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ERKEN COCUKLUK EGITIMi VE
“"A+4+4" DUZENLEMESI

- Egitimin ilk basamagin olusturan okuldncesi egitim gomlegin ilk diigmesidir ve kamunun

esitlikci ve nitelikli egitim saglayabilmesi i¢in bu ilk diigmenin dogru iliklenmesi elzemdir.

- Okuldncesi egitime erisimde 6zellikle son on yilda 6nemli ilerleme kaydedilmistir. Ancak

okul6ncesi egitim hem erisim hem nitelik boyutlarindaki pek ¢ok farkli alanda gelismeye aciktir.

- 2010-11 ve 2012-2013 yillar1 arasinda farkl yas gruplarinda okullulasma oranlar:

Ay Yas Grubu 2010-2011  2011-2012  2012-2013
36-48 ay yas grubu % 4,2 % 5,7 % 7,3
48-60 ay yas grubu % 19,3 % 22,3 % 35,6
60-72 ay yas grubu % 66,9 % 65,7 % 74

> 36-48 ve 48-60 ay yas grubu okullulasma oranlari yiikselmistir. Ozellikle, 48-60 ay yas grubu
okullulasma oraninin bir énceki yilin verileri ile kiyaslandiginda % 22,3'ten % 35,6'ya cikmasi
2012’deki diizenlemenin de katki yaptigi kayda deger bir gelismedir. Bu, ayn1 zamanda,
toplumda okuldncesi egitime olan talebin gostergesidir. Bu yas grubu icin Bakanlik'in Mayis 2012
itibariyle koydugu ve 2013 sonuna kadar ulasmay1 hedefledigi % 100 okullulasma orani igin

kamunun daha fazla irade gostermesine ve yatirim yapmasina ihtiyag vardir.

- Okuldncesi egitimi yayginlastirma ¢alismalarinda Bakanlik tarafindan politika 6nceligi verilen 60-
72 ay yas grubunun 2012-2013 yilinda okullulasma oran1 % 74’tiir. “4+4+4” diizenlemesi ile bu
¢ag niifusunun bir kismi1 zorunlu egitim kapsaminda ilkokula baglamis; buna ragmen gegen yila
kiyasla okullulasma orani sadece 8,3 yilizde puan artmis ve politika belgelerinde belirtilen %100

hedefinin uzaginda kalmastir.



Okuléncesi 5 yas cag niifusunun % 62’si okullulasmistir. Bu durum, geriye kalan % 38'lik dilimin
oniimiizdeki egitim 6gretim doneminde okuldncesi egitim almadan ilkokula baslayacagi
anlamina gelmektedir. Okuldncesi 5 yas cag niifusunun ise sadece %48’i okuloncesi egitime

katilmis; % 14’11 ise velisinin istegiyle ilkokula kaydolmustur.

“4+4+4” diizenlemesi ile ilkdgretim caginda sayilan (aslinda eski sistemde okuldncesi egitime

katilmas1 beklenen kesim) 6grencilerin ise % 22’si (70.861 6grenci) saglik raporu almigtir.!

Okuléncesi egitime erisimin 6niindeki engellerin kaldirilmasi ve yaygmlasmanin devami igin
okuldncesi egitimin yasal hak olarak taninmasi ve zorunlu kilinmasi, toplum temelli modellerin
hayata gecirilmesi ve okuloncesi egitim yatirnmlarinin okuldncesi ¢ag niifusu dikkate alinarak
planlanmasi atilmasi gereken énemli adimlardir. Polonya’da ve Yunanistan’da okuldncesi
egitimin zorunlu kilinmasi sonucunda bu iilkelerde okuldncesi egitime katilim kayda deger

oranda artmigtir.

Okuléncesi egitime erisimle dogrudan iligkili olan kritik bir sorun alan1 6denebilirliktir. Bugiin
kamuya ait okuldncesi egitim kurumlarinda ailelerden 20 TL ile 200 TL arasinda degisen katki
paylart alinmaktadir. Dort kisilik bir aile i¢in yoksulluk siirinin 700 TL oldugu bir ortamda
okul6ncesi egitim i¢in ailelerden alinan katki paymin mali yiikii yoksul ailer igin ¢ok fazladir.

Oysa, okuloncesi egitime en ¢ok gereksinim duyan ¢ocuklar bu ailelerin ¢ocuklaridir.

Tiirkiye’de anaokulu/anasinifi ticretlerinin kaldirilmasi (okuldncesi egitimin ticretsiz olmasi),
yoksul ailelere kosullu destek saglanmasi ve ¢alisan annelerin ¢ocuklarinin okuldncesi egitime
erigebilmesi igin kupon benzeri modellerin tasarlanmas1 6denebilirlik kaynakli sorunlarin
iistesinden gelinmesi i¢in dikkate alinmasi gereken politika segenekledir. Cek Cumhuriyeti,
Slovakya ve Irlanda bu tiir uygulamalari hayata gegiren iilkelere drnektir. Ote yandan Avrupa
iilkeleri arasinda Tiirkiye, okuldncesi egitimin parali oldugu ancak ailelere bu alanda herhangi bir

destegin sunulmadig: tek iilkedir.

Okuldncesi egitime ayrilan kamu kaynaklarmin artirilmasi ve daha esitlikgi kullanilmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’de okuldncesi egitime ayrilan kamu kaynaklarinin GSYIH'nin % 0,1’ine
denk geldigi tahmin edilmektedir. OECD iilkelerinde ortalama % 0,4; Diinya Bankasi'nin
Tiirkiye’ye 6nerdigi oran ise GSYHI'nin % 0,23'iid{ir.

1 Milli Egitim eski Bakant Omer Dinger, Istanbul Milletvekili Erdogan Toprak’in 7/12925 esas numarali soru nergesine cevaben,

2012-2013 egitim déneminde zorunlu ilkogretim ¢aginda olmasina ragmen rapor alan gocuk sayisinin 26.11.2012 tarihi itibariyle
70.861 oldugunu belirtmistir. Raporlu ¢ocuklarin ka¢inin okuldncesine katildigina dair kesin bir bilgi yoktur. Bu calisma
kapsaminda ERG, iyimser bir yaklasim sergileyerek tiim raporlu ¢ocuklarin okuldncesi egitime katildigini kabul etmis; raporun
“4+4+4” ve Okuloncesi Egitime Erisim baglikli kismi, bu bilgi dogrultusunda yapilandirilmstir.

2 | EGITIM REFORMU GIRISIMI VE ANNE COCUK EGITIM VAKFI



> Universite harclarmin kaldirilmast kamunun diledigi takdirde okuloncesi egitimi de {icretsiz
sunabileceginin 6nemli bir gostergesidir. Hiikiimet temsilcileri {iniversite har¢larinin
kaldirilmasinin merkezi biitgeye etkisinin yaklasik olarak 1,3 milyar TL oldugunu belirtmektedir.
Bu miktar Tiirkiye'nin 2011 y1ili GSYIH’sinin yaklasik olarak % 0,1’ine denktir. Yani iiniversite
harglarinin kaldirilmasinin ve okuldncesi egitim i¢in kamunun yaptig1 harcamalarin biitgeye

etkisi esittir.

- Ancak okuldncesi egitimin hem bireysel hem sosyal getirileri {iniversite egitiminin bireysel ve
sosyal getirilerinden ¢ok daha yiiksektir. Bu sebeple okuldncesi egitimin ticretsiz kilinmasi,
calisan annelere okuldncesi egitim i¢in mali destek verilmesi ve 0-6 yas grubu igin saglik
desteginin okuloncesi egitim yardimi olarak genisletilmesi yoluyla harcanacak her 1 TL'nin
getirisi tiniversite har¢larinin kaldirilmasi yolu ile harcanacak her 1 TL’den ¢ok daha yiiksek

olacaktir.

> Okuldncesi egitimin kalitesinin yiikseltilmesi i¢in ise okuldncesi egitimde asgari standartlarin
belirlenmesi ve standartlarin uygulama diizeyinde izlenmesine dncelik verilmelidir. Bu amaca
yonelik devam eden ¢alismalar bir an 6nce uygulamaya gegmelidir. Okuloncesi egitimin niteligi
ile iligkili bir diger kritik nokta 6gretmen niteligidir. Yeni ¢calismalar anaokulu/anasiniflarinda
hizmet veren 6gretmenlerin iigte birinin okuldncesi 6gretmenligine zemin hazirlayan bir

formasyona sahip olmadigina isaret etmektedir.

> Erken dénemde 6zel egitimde de 6gretmenlerin yetkinligi hizla ilerleme saglanmasi gereken bir
alandir. Bu sebeple anaokulu/anasmiflarinda ve erken dénemde 6zel egitimde 6gretmenlere

kaliteli hizmetigi egitim olanaklarinin saglanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.
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GIRIS

Erken ¢ocukluk egitimi (ECE) ¢ocuklarin bilissel, sosyo-duyusal ve psikomotor becerilerinin
gelistirilmesinde ve gelisimsel yetersizliklerin en erken ¢agda giderilmesinde kilit 5neme sahiptir.
Nitelikli erken ¢ocukluk egitimi alan ve olumsuz kosullar altinda yasayan ¢ocuklarin, sosyoekonomik ve
kiiltiirel durumlarindan bagimsiz olarak egitim hayatlarina akranlariyla esit seviyede baslama olanaklar:
artar. Bir baska deyisle, 6zellikle toplumun dezavantajli niifusunu hedef alan ECE miidahaleleri

toplumsal esitsizlikleri ve bilhassa esitsizliklerin nesiller arasi gegisini azaltmada biiytik rol oynar.

Bireylerin uzun vadede daha saglikli olmalari, egitim sistemi igerisinde daha uzun siire yer almalari,
akademik agidan daha basarili olmalar ve aktif ve {iretken bireyler olarak kendilerini gergeklestirmeleri
nitelikli erken ¢ocukluk egitiminin bireysel kazanimlar1 arasindadir.2 Uluslararasi arastirmalar 15 yas
niifusu igerisinde okuldncesi egitim alanlarin almayanlara kiyasla daha yiiksek akademik basar:
sergilediklerini ortaya koymaktadir.? Ancak erken ¢ocukluk egitiminin olumlu etkileri akademik basari ile
stnirh kalmamaktadir. Tiirkiye’de gerceklestirilen Anne-Cocuk Egitim Programi’min (ACEP) etkisini
inceleyen uzun siireli ¢alismanin temel bulgusu programdan yararlanan ¢ocuklarin lise ve {iniversiteden
mezun olmanin yamn sira istihdam edilme olasiliklarinin da programdan yararlanmayan ¢ocuklara kiyasla

daha yiiksek oldugudur.*

GRAFIK 1: OKULONCESI EGITIM POLITIKALARININ PISA 2009 PUANLARI UZERINE ETKIiSi®
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Kaynak: OECD, 2012.

Bireyin en hizl1 gelistigi donem siiresince gerceklestirilen miidahalelerin getirileri bireysel getirilerle

sinirh degildir. Basta toplumun egitim ve saglik diizeyinin gelismesi ve neticesinde artan toplum refahi

2 Erken ¢ocukluk egitiminin birey tizerindeki olumlu etkileri i¢in, bkz. ACEV (2007).

3 OECD, 2012.

4 Kagitcibas: ve ark., 2009.

5 Okuldncesi egitime harcanan 1 dolar satin alma giicii paritesine gore diizenlenmistir.
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olmak {izere, erken ¢ocukluk egitiminin orta ve uzun vadede toplumsal getirileri vardir.® Dahasi, maliyet
etkinligi agisindan en iyi ciktilara erken yasta yapilan miidahalelerle ulagilmaktadir.” Bir bagka deyisle,
basariyla uygulanan nitelikli ECE yatirimlarinin getirisi, diger egitim kademelerinde gergeklestirilen

egitim yatirimi getirilerinden daha ytiksektir.

Erken ¢ocukluk egitiminin sosyal ve ekonomik 6nemine iligskin arastirmalar {i¢ farkl: koldan
yuriitilmektedir.? Bunlardan ilki sinirbilimleri alaninda gerceklestirilen ve beyin gelisimini inceleyen
arastirmalar; ikincisi nitelikli ECE programlarinin ¢ocugun okula hazir bulunma haline etkisini aragtiran
sosyal bilim ¢alismalar1 ve sonuncusu nitelikli ECE programlarinin uzun vadede toplumsal refaha etkisini
Olcen ekonometrik aragtirmalardir. Farkli alanlarda yapilan bu arastirmalar cocugun hayatinin en erken
evresinde yapilan miidahalelerinin cocugun gelisimi agisindan en olumlu sonuglar1 dogurdugu yoniinde

uzlagmaktadir.?

Tiirkiye’de son yillarda okuldncesi egitim {izerine yiiriitiilen akademik ¢alismalarin sayisi gogalmis; erken
¢ocukluk egitiminin getirileri politika yapicilar tarafindan tartisilmaya baslanmis ve erken ¢ocukluk
egitiminin gii¢lendirilmesine yonelik hedefler gelistirilmistir.!? Bu baglamda bu politika notu erken
cocukluk egitimine yonelik farkindalig1 artirmak ve bu alanda veri temelli politikalarin gelistirilmesine
katki saglamak amaciyla hazirlanmugtir.! flk boliimde okuléncesi egitimin bugiinkii durumu
erisilebilirlik, 6denebilirlik ve nitelik eksenlerinde irdelenmekte; sonrasinda “4+4+4” diizenlemesinin ve
egitim sistemine iliskin diger diizenlemelerin okuldncesi egitime etkileri degerlendirilmektedir. Bu
boliim, Mart ve Nisan aylarinda Ankara ve Istanbul’da okuloncesi gretmenleri ile gergeklestirilen odak
grup goriismeleri bulgulariyla desteklenmektedir. Odak grup goriismelerine ek olarak, yeni okuloncesi
egitim programimin 2012-2013 egitim dgretim doneminde pilotunun yapildig1 on ilde toplam 37 6gretmen
ile telefon goriismeleri yapilmistir. Bu boliimde son olarak erken ¢ocukluk déneminde 6zel egitim
hizmetlerine deginilmektedir. Ikinci boliimde ise ilk boliimde sunulan bulgular ve degerlendirmeler
1s181inda okuldncesi egitime iligkin politika onerileri sunulmaktadir. Tiirkiye’de ECE yas grubuna iliskin
politika ve uygulamalar Milli Egitim Bakanligi (MEB), Saglik Bakanlig1 ve Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu notun inceleme ve degerlendirmeleri MEB tarafindan yiiriitiilen

erken ¢ocukluk egitimine iliskin politika ve uygulamalar ile sinirhidir.'?

ERISILEBILIRLIK

Bu boliimde ilk olarak okuldncesi egitimin bugtinkii durumu erisilebilirlik agisindan ele alinmakta;
sonrasinda okuloncesi egitime erisimin dniindeki engellerin olasi nedenleri mevcut veriler 1s5181nda

irdelemektedir.

¢ERG, 2010.

7 Heckman, 2008.

8 Economist Intelligence Unit, 2012.

9 Boylamsal olarak 6grencileri okuldncesinden yetiskinlige kadar inceleyen arastirmalarin listesi i¢in bkz. EK 1.

10 Kaytaz, 2005.

11 Bu alanda hazirlanan diger politika notlar1 i¢in bkz., ACEV (2007), ACEV (2009).

12 Tirkiye’de erken ¢ocukluk gelisimi programlarinin 6zeti icin bkz.,
http://siteresources.worldbank.org/TURKEYEXTN/Resources/361711-
1288955773044/Session2_APolicyFrameworkForEarlyChildhoodDevelopmentAndItsApplicationToTurkey-en.pdf
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Hedefler, Proje ve Uygulamalar

Okuldncesi egitime erisimi yayginlastirmak ve okuloncesi egitime iliskin toplumsal farkindalik yaratmak
amactyla son yillarda 6nemli gelismeler yasanmistir. 2009 yilinda yaymnlanan MEB 2010-2014 Stratejik
Plaru ile okuldncesi egitimde net okullulasma oraninin plan dénemi sonuna kadar % 70’in {istiine
¢ikarilmasi amaglanmis ve yayginlastirma siirecinde dezavantajli ¢ocuklarin erisiminin dikkate
alinacagim ifade edilmistir. 2011 yilinda ise 61. Hiikiimet Programi okuldncesi egitimde &nceki donemlere
kiyasla daha yiiksek okullulasma orani hedeflendigini aciklamistir. Ozetle, hiikiimet okuloncesi egitime

erisimi yayginlastirmay1 dncelikleri arasina almistir.1?

Belirlenen hedefler dogrultusunda Bakanlik ilk olarak 2008-2009 egitim &gretim yil1 sonuna dogru bir
genelge yayimlayarak 32 ilde 60-72 ay yas grubuna ydnelik bir pilot proje baslatmis, proje kapsaminda bu
illerde bu ay yas grubu igin % 100 net okullulasma hedeflemistir. Sonrasinda, % 100 erisim pilot
uygulamas: kapsamindaki il sayis1 2010-2011 egitim 6gretim doneminde 25 ilin eklenmesiyle ilk olarak
57'ye, 2011-2012 déneminde 14 ilin eklenmesiyle de 71’e gikartilmigtir. Ayrica, MEB Temel Egitim Genel
Midirligi 2010 yili Mart aymda okuldncesi egitim alanindaki uygulamalar1 desteklemek iizere, Avrupa
Birligi'nin mali ve UNICEF'in teknik destegiyle “Okuldncesi Egitimin Giiglendirilmesi” projesini hayata
gecirmistir. “Dezavantajli ¢ocuklarin ve ailelerinin giindiiz ¢ocuk bakim ve okuloncesi egitime kayit ve
devamlarini artirmaya katki saglamak” hedefiyle baslatilan projenin amaci “MEB kurumlarinin, kamu
kurum ve kuruluglarinin, belediyelerin ve STK’larin kapasitesini artirmak ve toplum temelli modeller ve
ortakliklar gelistirmek yoluyla dezavantajli cocuklar ve aileleri icin nitelikli giind{iz bakim ve okuloncesi

egitim hizmetleri olusturmak ve gelistirmek” seklinde ifade edilmistir.™

Okuldncesi egitimi yayginlastirmaya yonelik hayata gegirilen projelerin olumlu etkisi 6grenci sayisindaki
artisla goriilmektedir. Son on on yilda erken ¢ocukluk egitimi goren ¢ocuk sayis1 yaklasik % 240 artmistir
(bkz. Grafik 2).

Farkl Yas Gruplarina Goére Okullulasma Oranlar

Okuldncesi egitime katilim 36-72 ve 48-72 ay yas gruplarinda yillar igerisinde artis gostermistir. Ancak,
asagidaki grafikten de goriilecegi tizere 2011-2012 egitim 6gretim yilina gelindiginde okullulasma
oranlarindaki artis hiz1 yavaglamis; 2012-2013 egitim 6gretim doneminde ise okullulagsma oranlari bir
onceki yil ile ayni oranda kalmistir. Dahasi, 36-72 ay yas grubunda 6grenci sayisi azalmis; 2011-2012'de
1.169.556 olan 0grenci sayist 2012-2013'te 1.077.933’e diismiistiir. Yine de, 2000 yilinda % 5,4 olan 36-72 ay
yas grubu okullulasma oraninin 2006 yilinda % 16,1’e ve 2012 yilinda % 30,93’e yiikselmesi dikkate deger

bir gelismedir.

Gectigimiz yillarda okuldncesi egitimi yayginlastirma ¢alismalarinin odaginda 60-72 ay yas grubu
bulunmaktaydi. Bu duruma paralel olarak bu yas grubunda 2008’ de % 50,8 olan okullulasma orani
2011"de her ne kadar bir énceki yila kisayla 1,21 yiizde puanlik diisiis yasasa da % 65'i gecmisti.

Okuloncesi egitimin yayginlastirilmasinda politika onceligi verilen bu ay yas grubu okullulasma oraninda

13 Bagbakanlik, 2011.
14 Okuloncesi Egitimin Giiglendirilmesi Projesi'ne iliskin detayli bilgi igin bkz., http://tegm.meb.gov.tr/www/okul-oncesi-egitimin-
guclendirilmesi-projesi/icerik/37
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yasanan azalmanin yayginlastirma ¢alismalarimin etkinligini sorgulatici oldugu daha 6nce ele alinmigtir.'>
2012’de ise bu ay yas grubunda okullulagsma oran1 % 74’tiir. Ancak, “4+4+4” diizenlemesi sonucu bu ay
yas grubundaki ¢ocuklarin bir kisminin ilkokula kaydoldugu hatirlanmali ve bu oran okuldncesi egitimde
okullulagsma olarak algilanmamalidir. 5 yas grubunun okuldncesi egitime erisimine iliskin detayl

degerlendirme bir sonraki boliimde sunulmaktadir.

GRAFIK 2: OKULONCESI EGITIMDE YILLARA GORE OGRENCI SAYILARI VE OKULLULASMA ORANLAR],
1996-1997 VE 2012-2013 YILLARI ARASI
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Kaynak: MEB, Milli Egitim Istatistikleri.

Her ne kadar okullulagsma oranlarinda olumlu gelismeler goriilmiis olsa da okuldncesi egitime erisimde
derin bolgesel farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin, 2011-2012 egitim 6gretim yilinda 36-72 ay yas
grubunda en yiiksek okullulasma orani Hatay’da % 62,4 iken, en diisiik okullulasma Hakkari ve Agri’da
% 15 civarindadir. Asagidaki harita okuloncesi egitimde 3-5 yas grubu okullulasma oranlarinin illere gore

dagilimini sunmaktadir.

15 2011-2012 egitim 6gretim yilinda genel okullulasma orani artis hizinda goriilen yavaslamaya iliskin detayl bilgi i¢in bkz. ERG,
2012.
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HARITA 1: OKULONCESI EGITIMDE ILLERE GORE OKULLULASMA ORANLARI, 3-5 YAS, 2011 - 2012
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Kaynak: ERG, 2012.

Son olarak uluslararasi kiyaslamalar da Tiirkiye'nin okuloncesi egitime erisimde ilerlemeye agik
oldugunu ortaya koymaktadir. Kisi bagina diisen GSYIH orami Tiirkiye'ye benzer olan Bulgaristan ve
Belarus gibi {ilkelerle karsilastirildiginda, Tiirkiye’de okuldncesi egitime erisim seviyesinin halen oldukga
diisitk oldugu soylenebilir. Asagidaki grafikte goriildiigli gibi, Tirkiye'yi benzer iilkeler seviyesine

¢ikarabilmek i¢in okuldncesinde okullulasma oraninin 6nemli 6l¢iide artmasi gerekmektedir.

GRAFIK 3: OKULONCESI EGITIMDE BRUT OKULLULASMA ORANLARI (%), 3-5 YAS, 2009
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Kaynak: Diinya Bankast, 2011.
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Erisim Onitindeki Olas1 Engeller

> Okuléncesi egitimde derslik insas1 6grenci niifusundaki artis1 karsilamaktan uzaktur.

Erisim ile iligkili temel sorunlardan biri MEB’in okuloncesi derslik yatirimlarinin okuldncesi egitimde
hizla yiikselen 6grenci niifusunu karsilayamamasi olabilir. Okuldncesi egitimde 6grenci niifusu 2004 ve
2010 yillarin1 kapsayan yedi sene boyunca yillik ortalama 110 bin civarinda artmistir. MEB ise
anaokullarinda veya anasinifi olarak yillik ortalama 900 derslik insa etmistir. Bir bagka deyisle, bu

donemde egitim sistemine giren her 131 ¢ocuk icin 1 derslik insa edilmistir.

GRAFIK 4: INSA EDILEN 1 DERSLIK BASINA DUSEN YENI OGRENCI SAYISI
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Kaynak: MEB (2012), ERG nin hesaplari.
> Okuléncesi egitime erigim hanehalki gelirine bagl olarak degismektedir.

Okuléncesi egitime erisimle iligskilendirilen en temel etmenlerden bir digeri, hanehalk: geliri ve ailelerin
egitim diizeyidir. 56 iilkede gergeklestirilen bir ¢alisma yas, cinsiyet ve yerlesim yeri gibi etmenlerden
bagimsiz olarak yoksul aileden geliyor olmanin ve/veya egitim diizeyi diisiik anneye sahip olmanin erken
cocukluk egitimine erisimin dniindeki en temel engel oldugunu ortaya koymustur. Oyle ki, Misir'da
hanehalki geliri yiiksek bir aileden gelen gocugun erken ¢ocukluk egitime katilim olasilifi yoksul bir
aileden gelen ¢ocuga oranla 25 kat daha fazladir.! Tiirkiye’de ise yoksul ailelerdeki ¢ocuk sayis1 zengin
ailelere kiyasla ortalama dort ¢ocuk fazladir. Ancak, zengin ailenin ¢ocugunun anaokuluna gitme olasiligt

yoksul ailenin ¢ocuguna oranla 60 kat daha fazladir.'”

> Okuléncesi egitime erisim sosyoekonomik duruma (SED) wve yerlesim yerine gore
degismektedir.

16 UNESCO, 2010.
17 Aran ve ark., 2009.
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Nitekim Tiirkiye Erken Cocukluk Gelisimi Ekolojileri Calismasi (TECGE) sosyoekonomik altyapis1 zayif
olan annelerin ¢ocuklarinin % 20’den azimin ECE hizmetlerine eristigini; diger taraftan sosyoekonomik
durumu elverisli annelerin ¢cocuklarinin ise % 50’den fazlasinin bu hizmetlerden yararlandigin

bulgulamustir.
GRAFIK 5: OKULONCESI EGITIME VE KRESLERE SOSYOEKONOMIK DURUMA GORE ERISIM
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2010 (TECGE ¢alismas: verileri kullamilarak Diinya Bankas: tarafindan yapilan hesaplamalar).

GRAFIK 6: OKULONCESI EGITIME VE KRESLERE KIR/KENT AYRIMINA GORE ERiSIM
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Kaynak: Diinya Bankast, 2010.

Kirsal kesimlerde de benzer bir durum séz konusudur. ECE hizmetlerinden yararlanma oram yaklagsik
% 26 iken bu oran kentte % 41’dir. Kirsaldaki ailelerin ECE hizmetlerinden yararlanmalarina
sosyoekonomik durumlari kadar etki edebilecek bir diger etmen bu hizmetlerin mevcudiyetidir. Bu
baglamda okuldncesi egitimde mevcut hizmet modelleri incelenmeli; bu modellerin ne dlgiide farklh
gereksinimlere yetecek sekilde tasarlandigi ele alinmalidir.
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Okuloncesi egitim hizmetlerinin yayginlastirilmasinda bugiine kadar kurum bazli modeller 6ne ¢ikmastir.
Grafik 7’de goriilecegi tizere, 2012-2013 egitim 0gretim yilinda okuldncesi egitime devam eden ¢ocuklarin

% 76's1ilkogretim kurumlar1 biinyesindeki resmi anasmiflarinda egitim almistir.

GRAFIK 7: RESMI KURUMLARDA OKULONCESI OGRENCILERININ DAGILIMI, 2012-2013
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Kaynak: MEB, 2013.

Kurum temelli hizmet modellerine erisim 6zellikle daglik ve daginik bolgelerde sorunludur. Bu nedenle
okuloncesi egitim hizmet modellerinin yaz anaokullari, ev merkezli programlar, mahalle yuvalari, gezici
egitim modelleri gibi farkli uygulamalarla cesitlendirilmesi gerekir. Nitekim ¢ocuklarin biligsel
gelisimlerini ve okula hazirbulunusluklarini artirmay1 amaglayan toplum temelli okuldncesi egitim

modelleri bir siiredir Tiirkiye'nin giindemindedir.

Toplum temelli okuldncesi egitim modelleri Okuldncesi Egitimin Gii¢lendirilmesi Projesi’yle
giindeme gelmis; proje 10 pilot ilde 36-72 ay yas grubunda 24.000 iilke genelindeyse 60-72 ay yas
grubunda 60.000 ¢cocuga ulasmay1 hedeflemistir. 26 Haziran 2012 tarihinde gerceklesen Proje Yiiriitme
Kurulu Toplantisi’nda, toplum temelli modellerle ilgili bir uygulama kilavuzunun gelistirildigi ve pilot il
olarak Ankara ve Izmir'in secildigi dile getirilmistir. Ayrica pilot proje illerine ek olarak Aydin, Edirne,
Istanbul, Mardin ve Trabzon illerinde alternatif erken ¢ocukluk egitimi modellerini inceleyen bir
arastirma yiiriitiilmiis ama aragtirmanin sonuglar: halen kamuoyuyla paylasiilmamaistir. Toplum temelli
modellerin gergek anlamiyla anlasilabilmesi ve yayginlasabilmesi icin toplum temelli hizmetlerin
taniminin sadece belediyelerle isbirligi cercevesince yapilanan hizmetler olmamasi ve “toplum temelli
egitim hizmetleri” konusunda ¢alisan uluslararas: uzmanlarin éngordiikleri dl¢titlerin yetkililer
tarafindan benimsenmesi gerekmektedir. Bu 6l¢iitler, yerelin egitim konusundaki goriislerini ve
isteklerini temel almay1 ve bundan sonraki tiim asamalarin (fiziksel konum, insan kaynagj, finansal
destek, egitim igerigi ve yontemi vb.) da bu temele gore yapilandirilmasini detayli olarak icermektedir.
Eger bu odlgiitler toplum temelli hizmetlerin tilkemizde gelistirilmesinde eksik olarak kurgulanirsa,
okul6ncesi egitimin yayginlasmasi ve daha ¢ok ¢cocugun bu egitimden yararlanmasi amacina da ulasmak

zor olacaktir.
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GRAFIK 8: OKULONCESI EGITIMDE OGRENCILERIN YILLARA GORE KURUMLAR ARASINDA DAGILIMI, 2006-07 VE 2011-12 YILLARI ARASI
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Kaynak: MEB, Milli Eitim Istatistikleri.
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> Okuléncesi egitimin devlet tarafindan yasal hak olarak taminarak giivence altina alinmasi

erisimi olumlu yonde etkileyebilir.

Okuléncesi egitime erisimi etkileyebilecek unsurlardan bir digeri okuloncesi egitimin devletler tarafindan
yasal hak olarak taninarak giivence altina alinmasidir. Erisimin yasalarla giivence altina alinmig olmasi
okul6ncesi egitimin zorunlu kilindig1 anlamina gelmemekte; hiikiimetleri talep edenlere okuloncesi
egitim hizmeti sunmakla yiikiimlii kilmaktadir. Okuloncesi egitimin yasal hak olarak taninmig olmasi

hiikiimetlerin okul6ncesi egitime verdikleri onemin bir gostergesi olarak da degerlendirilebilir..

Tiirkiye’deki uygulamalara yol gosterebilecek iki farkl: iilke 6rnegine bu kapsamda deginmenin faydasi
olacaktir. Polonya’da 5 yas grubundaki ¢ocuklarin okul6ncesi egitim hakki Eyliil 2009'da yasal olarak
taninmistir ve sonrasinda Eyliil 2011’de 5 yas grubu icin bir sene okuldncesi egitim almak zorunlu hale
getirilmistir.’® Bu doniisiime paralel olarak Polonya’da 5 yas grubunda okuldncesi egitim alan 6grenci
niifusu 2008 yilindaki 190 bin seviyesinden 2011’de 240’a ulasmistir (bkz. Grafik 9) ve bu donemde 5 yas
grubunda okuldncesinde okullulasma oranlar1 % 55'ten % 75’e yiikselmistir.

GRAFIK 9: POLONYA'DA OKULONCESI EGITIMDE POLITIKA DEGiSIKLiGi VE OGRENCI NUFUSU
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Kaynak: Polonya Central Statistics Office, http://www.stat.gov.pl.

Benzer bi¢imde egitim sistemi yapisi Tiirkiye gibi merkezi ve biirokratik bir yapiya sahip olan
Yunanistan’da Eyliil 2007’ de 5318/2006 sayili Kanun'un 73. maddesi ile 5 yas grubu icin okuldncesi egitim
zorunlu kilinmistir.’ Bu uygulamay1 takiben bu yas grubunda okullulasma oranlar1 % 80 seviyesinden
%95’in tizerine tirmanmustir (bkz. Grafik 10) ve 2007’de okuléncesinde 80 bin seviyesinde olan 5 yas
grubu 6grenci niifusu 2010’da 100 bini agmustir.

18 European Encyclopedia on National Education Systems:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Poland:Early_Childhood_Education_and_Care
19 Katsarou ve Tsafos, 2010.
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GRAFIK 10: YUNANISTAN'DA ZORUNLU OKULONCESI EGITIM VE 5 YAS GRUBU OKULLULASMA
ORANLARI (%)
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Kaynak: Participation / Enrolment in Education (ISCED 0-5), Eurostat.

ODENEBILIRLIK

Bugiin kamuya ait okuloncesi egitim kurumlarinda yerel diizeyde belirlenen miktarlarda ailelerden katki
paylar1 alinmakta; bu katk: paylar1 50 YTL ile 200 YTL arasinda degismektedir.20 Bu durum, bireylere aile
ortamlarindan gelen dezavantajlarini giderme firsati sunan ve en nihayetinde toplumsal esitsizlikleri
azaltan okuloncesi egitim hizmetlerinin kapsayici olmasina engeldir. Dahasi, dért kisilik bir aile igin
yoksulluk sinirinin 700 TL oldugu bir ortamda okuldncesi egitime katilimin aileler {izerindeki mali

yiikii bilhassa yoksul aileleri okul6ncesi egitimden dislayic1 niteliktedir.2!

Ozel anaokulu iicretleri ise sadece yoksul aileler icin degil orta gelir grubundaki aileler igin de gok yiiksek
seviyededir. ERG'nin hesaplarina gore Tiirkiye’de yaklasik olarak aylik ortalama 400 TL olan anaokulu
{icretleri Istanbul’da 800 TL'ye kadar yiikselmektedir. Bu durumda, 6zel anaokulu hizmetlerinin
maliyetinin diisiik gelir diizeyindeki haneler i¢in karsilanabilir olmadigini ve orta gelir seviyesindeki
aileler icin ise 6zellikle Istanbul’da karsilanmasinin cok gii¢ oldugu ifade edilebilir. Bu sebeple okuldncesi
egitimi yayginlastirmada degerlendirilebilecek politika secenekleri bu kademe egitim hizmetlerinin
ticretsiz sunulmasi ve/veya ailelere gelirlerine veya belirlenebilecek ek diger gostergelere gore okuloncesi

egitim destegi saglanmasi olmalidir.

Avrupa’daki pek ¢ok iilkede okuloncesi egitim parasiz olmasi 6zellikle diisiik gelir grubundaki ailelerin
¢ocuklarinin okuldncesine egitime erisimi icin biiyiik 6nem tagir. Okuldncesi egitimin parali oldugu
iilkelerin ¢ogunlugunda ise ailelere gelir seviyeleri, cocuk ve ebeveyn sayilarina gore destek

saglanmaktadir (bkz. Tablo 1). Ornegin Cek Cumhuriyeti’nde sosyal yardim veya koruyucu aile destegi

20 Diinya Bankast, 2013. Ancak, bu galisma kapsaminda okuldncesi 6gretmenleriyle yapilan goriigsmelerde katki paylarmin alt
smurinin 20 TL'ye kadar indigi belirtilmistir.
21 Diinya Bankast, 2010.

14 | EGITIM REFORMU GIRISIMI VE ANNE COCUK EGITIM VAKFI



alan ailelerden okuldncesi egitim {icreti alinmamakta; Polonya’da yerel otoriteler mali zorluk ceken
aileleri okuldncesi egitim {icretinden muaf tutabilmekte; Slovakya’da maddi yoksulluk destegi alan

ailelerin okuldncesi egitim ticreti ddemesi beklenmemektedir.

TABLO 1: AVRUPA VE TURKIYE'DE OKULONCES] EGITIMDE YASAL STATU VE ODENEBILIRLIK

Ulke Zorunlu  Parasiz Aile Cocuk Tek Diger 4 yas
gelirine sayisina  ebeveyn  kritere okullulagsma
gore gore destegi gore oran1 (%, 2010)
destek destek destek
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Kaynak: Key Data on Education in Europe; Participation/ Enrolment in education (ISCED 0-4), (Eurydice, 2012).
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Irlanda’da da son yillarda okuléncesi egitim alaninda énemli gelismeler yasanmustir. Ailelerin mali
katkisina dayanan ve kurum odakli olan okuldncesi egitim, 2006 yilinda hayata gegirilen okuloncesi
egitimde kalite cercevesi (Siolta) ve ulusal 6gretim programi gercevesi (Aistear) ile degismeye baglamistir.
Sonrasinda 2010 yilinda, Evrensel Parasiz Okuloncesi Yili (Universal Free Preschool Year) uygulamast
baslatilmis; boylelikle tiim ¢ocuklara ilkokula baslamadan 6nce bir sene parasiz okuloncesi egitim alma
olanag1 sunulmustur.?? Bu uygulama ile hiikiimet aranilan kosullari yerine getiren egitim kurumlari ile
anlasmaktadir. Bu kosullar a) ilgili tiim yasal diizenlemelerin yerine getirilmesi; b) tiim yonetici ve
ogretim kadrosunun ulusal diizeyde akredite kurumlardan alinmis erken ¢ocukluk bakimi ve egitimi
derecelerine sahip olmasi; c) Siolta’nin belirledigi ilkelere uygun egitim programinin uygulanmasi; d) 11
Ogrenci basina en az bir 6gretmenin bulundurulmasi olarak siralanabilir. Bu uygulamanin devreye
girmesiyle 2010’dan 2011’e 4 yas grubunda okuldncesi egitimde okullulasma oraninin % 125 artmasi (bkz.
Grafik 11), ¢ok 6nemli bir kazanimdir. 23 Nitekim Irlanda hiikiimeti, cocuklarin nitelikli okuléncesi egitime
farkli hizmet sunucular araciligiyla ticretsiz olarak erismesini saglayan bu uygulamanin 2014 yilina kadar

surdiiriilmesi gerekli mali ayarlamalar1 yapmis bulunmaktadir.?*
GRAFIK 11: IRLANDA'DA EVRENSEL PARASIZ OKULONCESI EGITIM GIRiSIMi VE OKULLULASMA
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Kaynak: Eurydice, 2012.

Tablo 1’de goriildiigii tizere, Avrupa tiilkeleri arasinda okulncesi egitimin parali oldugu ancak ailelere bu
alanda herhangi bir destegin sunulmadig: tek iilke Tiirkiye’dir. Okuldncesi egitimin herkes i¢in parasiz
olmasi, okuloncesi egitim hakkinin yasal olarak giivence altina alinmasi ve/veya elverigsiz sosyoekonomik
kosullarda bulunan ailelere okuldncesi egitim i¢in mali destek verilmesi ile ilgili girisimler Tiirkiye’de

giindeme alinmas: ve tartisilmas: gereken politika segenekleridir.

22 Detayli bilgi icin bkz. http://www.dit.ie/cser/cserexpertise/earlychildhoodresearch/recentconferencesseminars/
2 OECD, 2011.

24 Detayl bilgi i¢in bkz. http://www.dcya.gov.ie/docs/Minister_Fitzgerald_welcomes_securing_future_of_universal_fr/1725.htm
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Okuléncesi egitim hizmetlerine ayrilan kamu kaynaklarinin ¢ok sinirli olmasi ele alinmasi gereken bir
diger konudur. Tiirkiye’de okuldncesi egitime ayrilan kamu kaynaklar1 kabaca hesaplandiginda
GSYIH'nin % 0,1’ine denk gelmektedir. OECD {ilkeleri ortalamada GSYIH’lerinin % 0,4’iiniin okuldncesi
egitim hizmetlerine ayirmakta; Diinya Bankasi Tiirkiye'ye GSYIH'nin % 0,23"ii olan okul6ncesi egitim
hizmetlerine ayirmasim 6nermektedir. Ozetle, mevcut durumda Tiirkiye’de kamunun okuldncesi egitim

hizmetlerine ayirdig1 kaynaklarin yiikseltilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de kamunun sundugu okuléncesi egitim hizmetlerine GSYH’den ayrilan pay ¢ok smnirli bir
seviyede kalirken 6grenci niifusunun yaklasik olarak onda birine hizmet veren MEB’e bagh 6zel
kurumlara ve Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ne bagli kres ve bakimevlerine yapilan 6zel 6demeler
2011 senesinde GSYH'nin yaklasik olarak on binde dérdiine ulagmig bulunmaktadir. Ote yandan
hanehalkindaki bireyler tarafindan yapilan 6zel harcamalar, devletin bu alanda yaptig1 harcamalarin
yaklasik % 40'ma denk gelmektedir. Kisacasi okuldncesi egitimde devletin yeterli cabay1 gdstermemesi
okul6ncesi egitim masraflarini karsilayabilecek kapasiteye sahip haneleri 6zel sektore yonlendirmektedir.
Bunun sonucunda okuldncesi egitim hizmetleri esitleyici olmaktan ziyade esitsizlik yaratici bir nitelik
kazanmaktadir. Bu sorun sadece Tiirkiye’de gozlemlenmemekte; benzer sorunlar Cin, Brezilya, Giiney

Afrika, Arjantin ve Meksika’da da yasanmaktadir.?>

GRAFIK 12; OECD ULKELERINDE RESMi OKULONCESI EGITIM HIiZMETLERINE GSYH'DEN AYRILAN PAY
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Kaynak: OECD (2012) ve ERG’nin hesaplamalar1.

25 Economist Intelligence Unit, 2012.
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NITELIK

Tiirkiye’de okuldncesi egitimin niteligini 6l¢meye yonelik akademik ¢alismalar kisith olmakla beraber
yakin zamanda yapilan bir ¢alisma, iilkeler arasinda erken ¢ocukluk egitim hizmetlerini belirlenen on
farkli erisim ve kalite gostergesi tizerinden kiyaslamakta; bu kiyaslamada Tiirkiye OECD f{ilkeleri
arasinda son siralarda yer almaktadir. Okuldncesi egitimin niteligi degerlendirilirken hangi gostergelerin
dikkate alinmasi gerektigine dair tiim paylaslarca kabul goérmiis bir 6lgek/uzlasi olmasa da uluslararasi
alanyazinda siklikla kullanilan gostergeler yol gostericidir. Bu baglamda bu boliim okuldncesi egitimin
niteligine iliskin degerlendirmeyi dort alt baslik icerisinde yapmaktadir: 6grenme ortamlarmin fiziki
ozellikleri (6gretmen basina diisen 6grenci sayisy, siniflarin donanimai ve nitelikli egitim materyalleri);
O0gretmenler (0gretmenlerin nitelikleri, hizmetoncesi ve hizmetici egitimleri); okul yoneticileri ve son

olarak egitim programlari.

Bu calismada derinlemesine deginilmese de okuldncesi egitimin niteligine etki eden bir diger etmen aile
ve toplum katilimidir. Aile ve toplum katilimiyla desteklenen uygulamalar erken ¢ocukluk egitiminden
beklenen kazanimlari elde etmede daha basarili olurken; okul-aile igbirliklerinin saglanamadig1
uygulamalarda egitimin niteligini olumsuz yonde etkilenmektedir.26 Yine bu raporda bir 6ge olarak ele
alinmasa da, sosyal-duygusal siire¢ (cocuk-6gretmen ve ¢ocuk-gocuk iletisim ve etkilesimi); kurumdaki
tiim calisanlarin niceligi ve nitelikleri, kurumdaki saglik, beslenme, giivenlik durumlar ve tiim bu

stireclerin yonetimi de okuloncesi egitimin kalitesini olusturan alanlardar.

Fiziki Ortamlar

Cocugun gereksinimlerini ve beklentilerini karsilayacak bi¢cimde donatilmis nitelikli okuldncesi egitim
ortamlari, gocugun arkadaslariyla ve 6gretmeniyle kurdugu iletisime etki eder ve neticesinde okula
duydugu aidiyet hissini pekistirir. Buna ek olarak kalabalik olmayan siniflarda 6gretmenler 6grencilerle
daha saglikli iletisim kurabilmektedir.

Okuldncesi egitime erisimi yayginlastirma politikasinin bir pargasi olarak Bakanlik’in son yillarda
Ogretmen alimlarinda okuldncesi egitime dncelik tanidig1 gozlemlenmektedir. Grafik 13’te goriilecegi
lizere 6gretmen sayisinda yasanan en biiyiik artis 2009 yilinda, bir dnceki seneye gore % 45 oraninda
gerceklesmis ve sonrasinda da 6gretmen sayisi artmaya devam etmistir. 2011-2012 egitim 6gretim yilinda
okuldncesi egitimde 55.883 d6gretmen gorev yapmus, 3 Subat 2012’ de Bakanlik’'in 2.077 okuldncesi
Ogretmeni atamasiyla okuldncesi egitimde gorev yapan 6gretmen sayis1 57.960"a ulasmustir. 2012-2013

egitim Ogretim yilinda ise okuldncesi egitimde toplam 62.933 okuloncesi 6gretmen gorev yapmustir.

26 Kagitcibasi ve ark., 2001.
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GRAFIK 13: OKULONCESI EGITIMDE OGRETIM YILINA GORE OGRETMEN SAYISI, 2001-2002 VE 2012-

2013 YILLARI ARASI
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Kaynak: MEB, Milli Egitim Istatistikleri.

Son yillarda 6gretmen sayisinda yasanan artisin bir sonucu, 6gretmen basina diisen 6grenci sayisinn,
azalmasidir. 2008-2009 egitim 6gretim yilinda 6gretmen basina 27 6grenci diiserken, 2011-2012 egitim
yilinda 21; 2012-2013 egitim 6gretim yilinda ise 17 6grenci diismiistiir. Burada dikkat edilmesi gereken,
onceki yillarda 6gretmen basina diisen 6grenci sayisinin 6grenci sayisindaki artisa ragmen azalmasi; 2012-
2013 egitim 0gretim doneminde ise 6grenci sayisinin azalmasidir. Ayrica, halen illere gore farkliliklar
goriilmektedir. Ornegin, 2011-2012 egitim dgretim yilinda 6gretmen basina diisen grenci sayisi
Bayburt'ta 29, Elazig’da 31, Sanliurfa’da 35 ve Hatay’da 53'tii. 2012-2013 egitim 6gretim yilinda ise
Ogretmen basina diisen 6grenci sayisi Tiirkiye ortalamasinda yasanan olumlu gelismeye paralel olarak
Bayburt’'ta 16'ya; Elazig’da 17'ye; Sanliurfa’da 21’e ve Hatay’da 31’e diigsmiistiir. Benzer sekilde, gegen y1l
Ogretmen basina diisen 6grenci sayisinin Tiirkiye ortalamasina (21) es oldugu Erzurum, Tokat, Samsun ve
Kayseri'de, bu yil 6gretmen basina sirasiyla 15, 18, 17, ve 20 6grenci diismiistiir. Bu gelismelere ragmen
Ogretmen basina diisen 6grenci sayisimin halen OECD iilkeleri ortalamasi olan 14,4’{in iizerinde oldugu

unutulmamalidir.?”

Okul Oncesi Egitim Kurumlar Yonetmeligi'ne gore bir gruptaki cocuk sayisinin 10’dan az, 20’den fazla
olmamasi esastir. Ancak smif kapasitesi dikkate almarak ¢ocuk sayis1 25’e kadar ¢ikartilabilir. OECD
iilkelerinde ise ortalama standart, bir 6gretmene 18 6grenci diismesidir. Verisine ulasilabilen OECD

disinda kalan iilkelerde ise ortalama standart bir 6gretmene 15 6grenci diismesidir.

27 OECD, 2012.
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GRAFIK 14: NITELIK STANDARTLARI - SEGILMi$ ULKELERDE ANAOKULLARI VE ANASINIFLARINDA®®
EGITIM PERSONELI BASINA DUSEBILECEK AZAMI OGRENCI SAYILARI*®

Finlandiya
Iskogya

Yeni Zelanda
Estonya
Slovenya
Macaristan
Berlin-Almanya
Slovak Cumhuriyeti
Kuzey irlanda
Cek Cumhuriyeti
Avusturya

Toplam ortalama

Ingiltere

Fransiz Bolgesi-Belgika
Avusturalya (Victoria)
Israil

OECD - 19 Ortalamast

Hollanda
Kanada (British Columbia)
Turkiye

ispanya

Portekiz
Kore
italya
inanda
Fransa

Japonya

40

metrekare

Kaynak: OECD, 2012.

28 Aksi belirtilmedikge veriler 3 yag ve iistii gocuklar1 kapsamaktadur.

29 OECD 19: Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Finlandiya, Fransa, Macaristan, irlanda, israil, italya, Japonya, Kore, Hollanda,
Yeni Zelanda, Norveg, Portekiz, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, Ispanya ve Tiirkiye.

20 | EGITIM REFORMU GIRISIMI VE ANNE COCUK EGITIM VAKFI



Gerek egitimin verildigi fiziksel alanin gerekse egitim materyallerinin ¢ocugun gelisimi igin gerekli
uyaranlari icermesi nitelikli bir erken ¢ocukluk egitiminin vazgecilmez unsurlaridir. Bakanlik, okuléncesi
egitime erisimi yayginlastirirken, “anasinifinin binanin giris katinda, aydinlik ve giines alan boliimiinde
bulunmas1” sartiyla ilkdgretim okullar1 biinyesinde anasimiflari agmis; ancak anasmiflarimin fiziki
donanimini nitelikli bir okuldncesi egitime elverisli hale getirecek biitiinciil kalite standartlar
belirlememistir.3° Nitekim, MEB I¢ Denetim Faaliyet Raporu okuloncesi egitimde yiiksek oranda materyal
eksikligine deginmekte?'; okuloncesi egitim ortamlarinin fiziki durumuna iliskin ¢aligmalar simirli olmakla
birlikte, yapilan arastirmalar fiziki kosullarin yetersiz oldugunu ortaya koymaktadir.?? Bu baglamda,
kaliteli bir okuloncesi egitim igin gerekli olan kosullari yaratmay1 amaglayan Gelecege i1k Adim projesine

deginmekte fayda vardir.

GELECEGE ILK ADIM PROJESI*

Tiirkiye Vodafone Vakfi (TVV), Anne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV) ve Milli Egitim Bakanligi Temel
Egitim Genel Miidiirliigii (TEGM) isbirligi ile 2009’ da baglatilan Gelecege Ilk Adim Projesi, okuléncesi
egitime erisimin diisiik oldugu bolgelerdeki cocuklara hayata esit firsatlarla baslayabilmeleri igin kaliteli
bir okuloncesi egitim olanagi saglamay1 amaclar. Ozellikle dezavantajli kesimlerdeki cocuklar ve aileler
i¢in 6nemli olan bu projede, proje kapsamina giren anasmiflari (ilk Adim sinuflari) fiziki ortamlarin
niteliginin artirllmas1 amaciyla ¢ocuk odakli bir yaklasim ile donatilmistir. Proje kapsaminda, 2009-2011
yillar1 arasinda 53 ilde 424 anasimifi kaliteli egitim icin olmasi gereken tiim malzemelerle donatilmis; 2012-

2013 déneminde projenin kapsami 28 yeni ilin dahil edilmesiyle 81 ile genisletilmistir.

Projenin etkililiginin 6l¢iildiigii aragtirmada, smif donaniminin egitime katkisini 6lcmek amaciyla flk
Adim smniflari ile proje disinda kalan diger anasiiflar1 “Okul Oncesi Egitim Ortamlarini Degerlendirme

i

Olgegi'nde” (ECERS) kargilagtirilmigtir. Aragtirma sonucunda, proje smiflar1 “koge diizeni”,“cocugun
yaptiklarimin sergilenmesi”, “ulasilabilir bir diizen” ve “huzurlu ve rahat bir sinif ortam1” 6gelerine gore
diger siniflardan daha “nitelikli” bulunmustur. Ayrica, yine arastirma sonuglarina gore flk Adim sinuf
diizeni ¢ocuklarin sinifi etkin bir sekilde kullanmasini saglamakta ve 6gretmenlerin de etkinliklerini daha
verimli uygulamasini desteklemektedir. Bu arastirmaya ek olarak, proje kapsaminda diizenlenen bolgesel
calistaylarda 345 6gretmene fiziksel ortam ile ilgili goriisleri sorulmustur. Ogretmenlerin %94,7’si yeni
sinif malzemelerinin ve simif diizeninin egitim-6gretim siirecine olumlu etkisi oldugunu diistinmektedir.
Projenin fiziksel ortam ag¢isindan olumlu 6zelliklerine bakildiginda kose diizeni, malzemelerin gesitliligi
ve ¢ocuklarin gelisim seviyelerine uygun olmasi ortak dile getirilen bir kazanim olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Ogretmenler kogelerin aktif kullanima uygun oldugunu ve ¢ocuklarin yaraticiliklarini ve istekliligini
arttirdigini ifade etmektedir. Ayrica smif igerisinde diizenli ve siirekli olarak kullanilabilen malzemelerin,

¢ocuklarin isteyerek okula gelmelerine yol actig1 belirtilmistir.

30 MEB, 2010.

31 MEB, 2010a.

32 Gol-Giiven, 2009; Ozgan, 2009.

33 Projeye iligkin giincel bilgiler ACEV tarafindan saglanmistir.
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GRAFIK 15: NiTELIK STANDARTLARI - SECILMiS ULKELERDE ANAOKULU VE ANASINIFLARINDA IC
MEKANLARDA COCUK BASINA DUSMESI GEREKEN ASGARi ALAN**
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*OECD ortalamasi 17 iilkeden gelen verilerle hesaplanmugstir. Bu iilkeler: Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya,

Irlanda, Israil, italya, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, fspanya ve Tiirkiye'dir.
Kaynak: OECD, 2012 ve Okul Oncesi Egitim Kurumlar: Yonetmeligi.

GRAFIK 16: NITELIK STANDARTLARI - SECILMIS ULKELERDE ANAOKULLARI VE ANASINIFLARINDA DIS
MEKANLARDA COCUK BASINA DUSMESI GEREKEN ASGARI ALAN®
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* OECD ortalamas: 10 iilkeden gelen verilerle hesaplanmustir. Bu iilkeler: Cek Cumhuriyeti, Estonya, Israil, talya, Hollanda, Yeni Zelanda,
Norveg, Slovak Cumhuriyeti ve Tiirkiye'dir.

Kaynak: OECD, 2012.

34 Aksi belirtilmedikge veriler 3 yas ve tistii gocuklar: kapsamaktadir.
35 Aksi belirtilmedikge veriler 3 yas ve iistii cocuklar1 kapsamaktadir.
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Yukaridaki grafik secilmis iilkelerde okuldncesi egitime iliskin baz1 asgari standartlar1 sunmaktadir.
Ornegin Norveg'te anasmiflarinin ve anaokullariin kapali mekanlarinda ¢ocuk bagina en az 4m?2
kullanim alan1 zorunlulugu varken ve OECD ortalamasi 2,9m? iken; Tiirkiye’de bu alan 1,5m?ye
diismektedir. D1 mekanlarda ise OECD ortalamasi 7m? iken Tiirkiye’de ¢ocuk basina ayrilan alan

2m? dir.

Yiiksek standartlar sunulan hizmetin kalitesini artirmakta; ancak yiikselen kaliteyle birlikte hizmetin
maliyetinin artabilecegi dikkate alinmalidir. Ote yandan, her ne kadar diisiik maliyet (ve diisiik
standartlar) hizmete erisim agisindan bir avantaj saglasa da, arastirmalar ECE hizmetlerini diisiik kalitede
alan ¢ocuklarin gelisimsel sorunlar ile karsilastigini ortaya koymaktadir. Bu agidan ECE hizmetlerini

yayginlastirma ¢alismalarinin kaliteden 6diin verilmeden yapilmasi gereklidir.

Ogretmenler

Tiirkiye’de 1970'1i yillara kadar okul6ncesi 6gretmeni olabilmek icin iiniversite derecesi gerekli degildi.
Genellikle meslek liselerinin cocuk gelisimi boliimii mezunlari bu alanda hizmet vermekteydiler. Tlk iki
yillik erken ¢ocukluk egitimi 6gretmen yetistirme programlar1 1980 yilinda acilmis; bu programlar daha
sonra 1991 yilinda dort yillik lisans programlarina dontistiiriilmiislerdir. Egitim fakiilteleri 6gretmen
yetistirme programlari ise YOK tarafindan ilk olarak 1998 yilinda ve daha sonra 2006 yilinda yeniden
yapilandirilmistir. 1998 yilinda gergeklestirilen reformun gerekgelerinden bazilar1 6gretmen yetistirme
programi miifredati ile okul miifredat: arasindaki tutarsizliklar, egitim siiresince uygulamaya yeterince
yer verilmemesi, 6gretim yontemlerine iliskin ders sayisinin az olmasi ve bireysel istek ve gereksinimlere
yonelik se¢meli derslerin kisitligidir.36 2006 yilinda gerceklesen yeniden yapilandirma ¢alismalarini ise
1998 tarihli 6gretmen yetistirme programlarinda genel bilgi ve meslek dersleri sayisinin az olmasi; ders
igeriklerinin ¢akismasy; {iniversite-toplum isbirliklerinin yetersizligi ve bilimsel arastirma olanaklarinin

kisitligr gibi sorunlar tetiklemisgtir.%”

Yenilenen okuldncesi 6gretmenligi lisans programu ile alan bilgisi derslerinin agirligi % 67’ den % 49’a
disiiriiliirken, 6gretmen adaylarinin hizmet 6ncesi egitime iliskin yeterliklerini gelistirmek amaciyla
ogretmenlik meslek bilgisi derslerinin agirligi % 10’dan % 23’e cikarilmustir. Genel kiiltiir derslerinin
agirligi ise % 23’ten % 28’e ¢ikarilmis; benzer igerige sahip dersler birlestirilerek programdaki gereksiz
tekrarlar 6nlenmeye calisilmistir. Ayrica, hizmet 6ncesi 6gretmen adaylarinin bilgiyi daha iyi
kullanmalarini ve egitim arastirmalar: yapabilmelerini saglamak ve genel kiiltiirlerini pekistirmek i¢in
programa arastirma yontemleri, egitim sosyolojisi, Tiirk egitim sistemi ve okul yonetimi gibi dersler
eklenmistir.’® Programda meydana gelen bir diger ve belki de en 6nemi yenilik okuldncesi egitim ile
ilkogretim arasinda siireklilik saglamak, ¢cocugun okula hazirbulunuslugunu artirmak amaciyla

ilkogretime hazirlik ve ilkégretime gecis dersinin okutulmaya baslanmasidar.

2006 tarihli program1 degerlendiren ¢alisma sayisi ¢ok sinirlidir. Programda yer alan zorunlu dersleri

igerik analizi yontemiyle degerlendiren bir ¢alismanin temel bulgusu programin ¢ocuk gelisimine iliskin

36 Atay-Turhan ve ark., 2009.
7 A.ge.
¥ Age.
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igerige yeterince yer vermedigi yoniindedir.® Bir diger ¢alisma programi 6gretim elemanlarinin bakig
agistyla ele almig; 6gretim elemanlarinin programda yer alan derslerin uygunlugu ve igerigi gibi
konularinda goriislerini derlemistir.#° Bu ¢alismada programin ilkogretim yerine erken ¢ocukluk egitimi

ile daha yogun bicimde iliskilendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Okuloncesi 6gretmenligi lisans programinin uygulanabilirligini irdeleyen bir calismanin bulgulari ise su
sekildedir:#

¢ Derslerin uygulama ayaklarinin gergeklestirilebilmesi icin gerekli fiziksel alan yetersizdir.

e Fakiilte-okul isbirlikleri ve 6gretmen adaylari i¢in staj olanaklar: bulunmamaktadir.

o Ogretim elemam sayisinin yetersizdir. 2007 yilinda OSYM verileri kullanilarak yapilan bir calisma
Ogretim eleman1 bagsina 147 6grenci diistiiglinti hesaplamustir. 2010-2011 6gretim yilinda, Tiirkiye
genelinde egitim fakiiltelerinde okuloncesi 6gretmenligi alaninda toplam 10 profesor, dokuz dogent,
58 yardimc dogent, 53 6gretim gorevlisi, {i¢ okutman, dort uzman ve 68 arastirma gorevlisi olmak

tizere toplam 205 6gretim elamani gorev yapt1. Yurt genelinde lisans programlarinin sayisi ise 52"dir.

Ogretim programina ek olarak, okuléncesi egitim 6gretmenligine iliskin bir diger sorun meslege giriste
ortaya ¢ikmaktadir. Oncelikle okuléncesi egitimde gorev alan 6gretmenler sadece egitim fakiilteleri
biinyesinde okuldncesi 6gretmenligi lisans programindan mezun olan kisiler degildir. Farkli branslarda
ogretmenlik egitimi alan veya 6gretmenlik formasyonu olan kisilerin MEB tarafindan yiiriitiilen 60 saatlik
hizmetici egitim programina katilmalar1 sonucunda okuldncesi egitim kurumlarinda gorev alabildikleri
bilinmektedir. 30-31 Ocak 2013'te Ankara’da gerceklestirilen Ogretmen Istihdam Projeksiyonlar
Stratejileri ve Sistemlerinin Gelistirilmesi Projesi Calistay1’'nda okuldncesi 6gretmenlerinin sadece %
65'nin alaninda istihdam edildigi bildirilmistir. Dolayisyla okuloncesi 6gretmenlerinin yaklasik olarak
tigte biri aslinda okuléncesi 6gretmeni degildir. Ayrica, diger pek ¢ok bransin aksine okuldncesi
Ogretmenlerinin meslege giris asamasinda genis bir aday havuzundan rekabet¢i bicimde segilememesi
sonucu KPSS okuldncesi 6gretmen adaylarimin belirli asgari yeterliklere sahip olmasini garanti
edememektedir. Ornegin, 10 Eyliil 2012’ de yapilan atamalarla meslege baslayan sinif 6gretmenlerinin
minimum KPSS puani 87 iken meslege giren okuldncesi 6gretmenlerinin minimum KPSS puani 58'dir.
Buna ragmen basvuruda bulunan her 100 okuléncesi 6gretmen adayindan 76’s1 meslege baslarken, her
100 sinif 6gretmeni adaymdan sadece 7’si meslege giris yapabilmektedir (bkz. Grafik 17). Bu durum
okuldncesi 6gretmenlige atanan bireylerin temel okuma ve matematik becerileri ve genel kiiltiir

alanlarinda diger alanlardaki meslektaglarina kiyasla geride kaldiklarini gostermektedir.

Ozetle, Tiirkiye’de okuloncesi egitim 6gretmenligine nitelikli adaylarin secilebilecegi genis bir aday
havuzu mevcut degildir. Tiirkiye’de egitim fakiiltelerinin okuldncesi 6gretmenlik boliimleri boyle bir
se¢imi olanakli kilacak seviyede mezun vermemektedir. Buna ek olarak resmi okuldncesi egitim

kurumlarinda 48 bine yakin 6gretmen gorev yaparken 6zel okuldncesi egitim kurumlarinda 15 bin

39 Parlak ve Erden, 2009.

40 Dereobali ve Unver, 2009.

41 Okuldncesi Egitimin Giiclendirilmesi Projesi kapsaminda gergeklestirilen “Tiirkiye’de Okuloncesi Egitimde Programlar: Hizmet
Sunuculara ve Cocuklara Yonelik Programlara [liskin Gozden Gegirme” baslikl yayimlanmamuis belge.
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Ogretmen gorev yapmaktadir.#? Kisacas: 6zel sektdr okuloncesi seviyesinde 6gretmen istthdaminin
% 24'tinii gergeklestirmektedir. Bu durum resmi okuldncesi egitim kurumlar i¢in adaylarin segilebilecegi
havuzu ayrica daraltmaktadir.

GRAFIK 17: EYLUL 2012 ATAMASINDA SECILMIiS ALANLARDA BASVURAN VE
ATANAN OGRETMEN ADAYLARI
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Kaynak: MEB, Insan Kaynaklart Genel Miidiirliigii.

Meslege girisi takiben 6gretmenlerin hizmetigi egitimlerle diizenli olarak desteklenmesi énemlidir. Tg
Denetim Faaliyet Raporu Van ve Hakkari’'de kirsaldaki okuloncesi egitim kurumlarinda Tiirk¢e konusma
becerileri sinirli olan ¢ocuklarin bulundugunu ve bu bolgelerde gorev yapan 6gretmenlerin dil 6gretimi
konusunda egitim almadiklar1 igin zorlandiklarini belirtmektedir.#* ACEV’in egitimlerinde ve saha
gozlemlerinde de 6gretmenler, Tiirkge disindaki dilleri kullanmakla zorlandiklarimi ve Tiirkgeyi yeterli
seviyede konusamayan ¢ocuklarla egitim siirecine gegisin daha uzun siirdiigiinii paylasmiglardir. Daha
¢ok egitim yilinin baslarinda yasanan bu zorlugun zamanla asildig1; ¢ocuklarin egitim siirecinde Tiirkge
dgrenmeye bagladiklari da ifade edilmistir. I¢ Denetim Faaliyet Raporu, dil gretimi konusunda
Ogretmenlere hizmetdncesi veya hizmetigi egitimler verilmemesini bu sorunun temel nedeni olarak ele
almakta; ayrica mevcut durumda iller diizeyinde, mesleki ¢alismalar kapsaminda egitim programlarinin
hazirlanmasinda, 6gretmenlerin ilgi ve isteklerinin yeterince dikkate alinmadigini bildirmektedir.
Okuléncesi 6gretmenlerin cogunlugu kendilerine yonelik diizenlenen sene sonu ve basi egitimlerin
igeriklerinin beklentileriyle ve egitim ihtiyaglariyla uyumlu olmadigim belirtmektedir. Buna ek olarak,
¢ocuklarin kalem kullanmay1 yanlis 6grenmeleri ve oyun oynama ve boyama etkinliklerine ¢ok fazla
alismalari; bazi okuloncesi 6gretmenlerinin ¢ocuklar: ilkdgretime sinuf ici disiplin gibi konulara iligkin
yeterince hazir hale getiremedigi Rapor’da sorunlu bulunan diger unsurlardir. Bu sorunlarin
giderilebilmesi igin sinif 6gretmenleri ile okuloncesi 6gretmenleri arasinda iletisimi ve isbirligini

giiclendirici tedbirler alinmasi gerekliliginin alt1 ¢izilmistir.

42 MEB, 2013.
43 MEB, 2010a.
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Okul Yoneticileri

Okuldncesi egitim programinin basariyla uygulanabilmesi okul yoneticilerinin tutumlarina da baglhdur.
Okuldncesi egitime iliskin farkindaligin yiiksek oldugu; okuldncesi egitimin birey ve toplum igin
Oneminin iyi anlasildig1 kurumlarda daha iyi uygulamalardan soz edilebilir. Bunun i¢in okul
yoneticilerinin okuldncesi egitime iliskin bilgilendirilmeleri ve gerektiginde egitimin isleyisini
denetleyebilmeleri 6nemlidir. Ancak, okul yoneticilerinin cogunlugu okuldncesi egitimin isleyisini
denetleyecek ve degerlendirecek yeterlige ve bilgiye sahip degildir.4 Okuldncesi egitime iligkin
O0gretmenlerce dile getirilen en 6nemli sorunlardan biri okul idarecilerinin okuldncesi egitimi oyun alam
ve personel giderlerinin karsilandig1 gelir kapisi olarak gérmeleridir. Idarecilerce okuloncesi egitime
gerekli ilgi ve 6nemi verilmemesi yeni malzeme aliminin yapilmamasi, sinif mevcudunun iist limit olan
25'in tizerine ¢ikmasi gibi sonuglar dogurmakta; bu durum sunulan egitim hizmetinin niteligine olumsuz

etki etmektedir.#

Mevcut sistemde okuldncesi egitime iliskin 6zel bir denetim sistemi yoktur. Bu baglamda, Okuldncesi
Egitimin Giiglendirilmesi Projesi'nin okuldncesi egitim hizmetlerinin izlenmesi ve denetlenmesine iliskin
proje bileseni ¢ok 6nemlidir. Bu bilesen kapsaminda aile ve toplum katiliminin esas oldugu okul temelli
bir denetim modeli gelistirilmektedir. Ayrica i¢ Denetim Raporu, miidiirlerin okulncesi egitim
programinin amag ve hedeflerine uygun olarak yiiriitiiliip yiiriitiilmedigini denetleyebilmeleri ve
O0gretmenlerin egitim etkinliklerini izleyebilmeleri i¢in hizmetici egitimler ile desteklenmelerini

Onermektedir.

Egitim Programlan

Erken ¢ocukluk egitimine iligkin yiiriitiilmekte olan iki temel program vardir: 0-36 ay yas grubu ¢ocuklar
icin kreg programi ve 36-72 ay yas grubu ¢ocuklar icin okuldncesi egitim programi. Kres programi bu

¢alismanin odag1 disindadir.

Egitim programinin farkli gelisimsel 6zellikleri olan ve/veya farkli sosyokiiltiirel altyapiya sahip
¢ocuklarin gereksinimlerine yanit verebilecek bicimde uyarlanmasi énemlidir. Giiniimiizde uygulanan
programin ne derece kapsayici olduguna iliskin bazi tereddiitler s6z konusudur. Ornegin, programin
amag ve kazanimlarinin bilhassa fiziki donanimi tam ya da goreli olarak iyi olan okullara uygun oldugu;
ancak bu kategori disinda kalan okullarin ihtiyaglarina hitap etmedigi ifade edilmistir.* Ote yandan,
program oldukga esnek ve 6grencilerin gereksinimleri dogrultusunda bigimlendirilmeye agik olarak

degerlendirilmistir.+

Bakanlik 17.08.2012 tarihinde “Okuldncesi Egitim Programlarinin Uygulanmasi” konulu bir genelge
yayimlamisg; 23.07.2012'de Talim Terbiye Kurulu Bagkanlig tarafindan yayimlanan yeni okuloncesi egitim
programinin 2012-2013 egitim 6gretim yilinda Temel Egitim Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenecek 10

ilde pilot uygulamasinin yapilacagin belirtmistir.*® Pilot uygulama kapsaminda yer almayan okuldncesi

“Age.

45 Bu calisma kapsaminda gergeklestirilen odak grup goriismeleri.

o Age.

47 Bu galisma kapsaminda gergeklestirilen odak grup gériismeleri.

8 Pilot iller: Van, Erzurum, Agr1, Sanliurfa, Diyarbakir, Hatay, Mersin, Adana, Ankara, ve [zmir’dir.
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egitim kurumlarinda ise 2006 y1ilinda gelistirilen, 36-72 ay yas grubunun tiimiinii kapsayan program
uygulanmaya devam etmektedir. Erken ¢ocukluk egitimi programlari cocuklarin gelisim diizeyleri, ilgi ve
gereksinimleri dogrultusunda tasarlanmalidir. Bu baglamda, yeni okuldncesi egitim programinin pilot

uygulamast yakindan izlenmeli, program iilke ¢capinda yayginlastirilmadan once etkinligi ol¢iilmelidir.

"4+4+4" DUZENLEMESI VE OKULONCESI EGITIME ERISIM

“4+4+4” diizenlemesini takiben 9 Mayis'ta yayimlanan 2012/20 sayil1 ve "12 Yillik Zorunlu Egitime
Yonelik Uygulamalar" konulu genelgede 48-60 ay yas grubu igin 2013 yil1 sonuna kadar % 100
okullulagsma hedefinin belirlendigi; 30 Eyliil 2012 tarihi itibariyle 37-66 ay yas grubu ¢ocuklarina
anaokullarinda veya uygulama smiflarinda, 48-66 ay yas grubu ¢ocuklarina ise anasiniflarinda egitim
sunulacag ifade edilmisti. “4+4+4” diizenlemesi 6ncesi okuldncesi egitimin odaginda olan ve politika
onceligi verilen 60-72 ay yas grubunun ilkdgretim ¢agina dahil edilmesiyle, okuloncesi egitimin odagina

48-60 ay yas grubu gelmis oldu.

48-60 ay yas grubunda % 100 okullulagsma hedefinin gerceklesebilmesi i¢in Ekim 2007 ile Ekim 2008
tarihleri arasinda dogan yaklasik 1 milyon 300 bin ¢ocugun Eyliil 2012 itibariyle okuldncesi egitime
kaydolmus olmasi gerekmekteydi. 2012-2013 egitim 6gretim yilinda 48-60 ay yas grubunda bulunan
456.363 g¢ocuk okuldncesi egitime katilmis ve boylelikle 48-60 ay yas grubunda okullulagsma orani

% 35,6’'ya ¢ikmustir. Yani, bu ay yas grubunda okullulasma oraninda 13,3 yiizde puanlik bir artis
yasanmustir. Bu artis, % 100 okullulasma hedefini tutturmak igin yeterli olmasa da toplumda okuldncesi

egitime olan talebin artmasi olarak yorumlanabilir.

TABLO 2: OKULONCESI EGITIMDE FARKLI YAS GRUPLARINDA OKULLULASMA ORANLARI, 2010-2013*

Ay Yas Grubu 2010-211 2011-2012 2012-2013
36-48 ay yas grubu % 4,2 % 5,7 % 7,3
48-60 ay yas grubu % 19,3 % 22,3 % 35,6

Kaynak: ERG, 2012; MEB, 2013.

“4+4+4” diizenlemesi sonucu, 2012-2013 egitim 6gretim y1ili itibariyle, 66 ayin1 doldurmus olan ¢ocuklar
ilkokula basladi; 60-66 aylik cocuklarin, velilerinin talebiyle okula kayit olabilecegi ve 66 ayin1 doldurmus
ancak okula hazir olmadig1 Saglik Bakanlig1 raporuyla belgelenen 6grencilerin ise okula baglamay bir yil
erteleyebilecekleri agikland1.>® Bu durumda, gectigimiz yillarda okuloncesi egitimi yayginlagtirma
¢alismalarinda 6ncelik verilen 5 yas grubunun okullulagsmasin iki farkli kategoride degerlendirmek
anlamli olacaktir: Yeni diizenleme ile a) 2007 dogumlu olup okuléncesi ¢agda sayilanlar (okuloncesi 5 yas

grubu) ve b) 2007 dogumlu olup ilkdgretim ¢aginda sayilanlar (ilkdgretim 5 yas grubu).

49 “4+4+4” dncesinde Tiirkiye’de okula baglama yasina iliskin diizenlemeler takvim yilin esas almaktaydi. Oyle ki, okuloncesi egitim
36-72 ay1 kapsiyor olmasina ragmen, Eyliil ay1 sonunda 33. ayim tamamlamus ¢ocuklar (2008 Aralik dogumlular) 2011-2012 egitim
Ogretim yilinda anaokullarina kayit yaptirabildiler. “4+4+4” diizenlemesiyle ¢cocugun dogdugu ay1 dne ¢ikaran bir diizenleme
getirilmistir.

50 Konuyla ilgili yasal diizenlemenin detayh agiklamasi i¢in bkz. ERG, 2012a.
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TABLO 3:5 YAS GRUBUNUN OKULONCESI VE ILKOGRETIM CAGINA GORE DAGILIMI VE
OKULLULASMASI, 2012-13

Dogum Tarihi Yas Cocuk Sayis1 Okuloncesi ilkokulda Toplam Yas Grubu
Egitimde Okullu Okullu  Okullulasma
Okullu Cocuk Cocuk Cocuk Orani
Sayis1 Sayisi Sayisi

2007 dogumlular: 5 957.803 459.266°! 135.548 607.125 % 62

Okuloncesi Cag1

2007 dogumlular: 5 326.740 70.861%2 280.643 339.193 % 108

ilkokul Cag1

Kaynak: 2007 dogumlular icin ay ay cocuk sayilart MEB Strateji Gelistirme Bagkanlig: tarafindan paylagilmis; 2007 dogumlu olan ve
okuldncesine devam eden cocuklarin dogum aylarina gore dagilimlart MEB Strateji Gelistirme Bagkanligi tarafindan ERGye iletilmis; 2007
dogumlu olup ilkokulda okullu olan cocuklarmn dogum aylarina gore dagilim: Orgiin Istatistik 2012-2013 kitabmdan ERG tarafindan
hesaplanmig ve sonrasinda MEB Strateji Gelistirme Baskanh$1 yetkilileri tarafindan dogrulanmigtir. % 100°den fazla olan orana iliskin MEB
yetkilileri “niifus bilgilerinin 31 Aralik 2012, 6grenci sayilarinin ise 1 Ekim 2012 tarihlerine ait olmasimdan kaynaklanabilecegini”

belirtmiglerdir.

Bu degerlendirmede su sorular ele alinmaktadir:

> 5 yas grubunun egitim kademesinden bagimsiz olarak okullulasma orani nedir? Onceki
yillarla karsilagtirildiginda bu yas grubunun okullulasmasinda nasil bir degisiklik
meydana gelmistir?

2012-2013 egitim 6gretim yilinda bu yas grubundaki 1.284.543 ¢cocuktan 946.318'i okuldncesi egitim ya da
ilkogretime kademesinde okullulagmistir. Yani, egitim kademesinden bagimsiz olarak bu yas grubunun
okullulagsma orani % 74’tiir. Gegtigimiz yil 5 yas grubu i¢in % 66 olan okullulagsma oraninin % 74’e ¢ikmis
olmasi ciddi bir artis olarak goziikebilir. Ancak, bu artis okuloncesi egitime katilimin artmasi olarak
algilanmamalidir. Nitekim, bu yas grubundaki cocuklarin sadece % 41’i okuldncesi egitime kaydolmus;
eski sistemde okuldncesi egitime katilabilecek % 32’lik bir kesim ilkokula kaydolmustur. Bir baska
deyisle, 5 yas grubu okuldncesi okullulagsma oraninda bir 6nceki yila kiyasla ¢ok ciddi bir diisiis meydana

gelmistir.

> 2007 dogumlu olup okuloncesi egitime kayitls ¢ocuk sayisi nedir? Okuloncesi ¢cagda

olmasina ragmen velisinin istegiyle ilkokula kaydi yapilan ¢ocuk sayisi nedir?

Her ne kadar “4+4+4” ile 60-66 aylik cocuklarin okuldncesi egitim hizmetlerinden yararlanmalar: ailelerin
istegine bagl olarak miimkiin kilinsa da, okuloncesi egitimin iicretli olmasi aileleri okuldncesi egitimden
uzaklagtirabilir. Ozellikle yoksul hanelerden gelen cocuklar aileleri okuloncesi egitime katilim hizmet

bedelini 6deyemediklerinden kendilerini hazir hissetmeseler de ilkdgretime yonelmek zorunda

51 Bu veri MEB Orgiin Istatistik 2012-2013 kitabinda belirtilen okuldncesi egitime katilan 530.127 dgrenciden, ilkogretim gaginda
olmasina ragmen rapor alarak okuloncesine kayit yaptiran 70.861 6grencinin diisiilmesi sonucu hesaplanmustir.

52 Milli Egitim eski Bakaru Omer Dinger, Istanbul Milletvekili Erdogan Toprak’in 7/12925 esas numarali soru énergesine cevaben,
2012-2013 egitim déneminde zorunlu ilkogretim ¢aginda olmasina ragmen rapor alan ¢ocuk sayisinin 26.11.2012 tarihi itibariyle
70.861 oldugunu belirtmistir. Rapor alan ¢ocuklarin kaginin okuldncesi egitime katildigina dair kesin bir bilgi mevcut degildir. Bu
calisma kapsaminda ERG, iyimser bir yaklasim sergileyerek tiim raporlu ¢ocuklarin okul6ncesi egitime katildigini kabul etmektedir.

28 | EGITIM REFORMU GIRISIMI VE ANNE COCUK EGITIM VAKFI



birakilabilirler. Nitekim, 2007 dogumlu olup “4+4+4” diizenlemesine gore okuloncesi ¢agda sayilan
957.803 6grenciden 459.266's1 (% 48) okuldncesi egitime kaydolurken; 135.548 6grenci (% 14) ilkdgretime
kaydolmustur.

> 2007 dogumlu olup ilkégretime kayitli cocuk sayisi/orami nedir? Yeni diizenlemeye gore

ilkokul ¢caginda sayilan ancak okuloncesi egitimde kalan 6grenci sayisi nedir?

MEB, 5 yasinda olup ilkokul caginda bulunan 280.643 6grencinin ilkokula kaydoldugunu bildirmektedir.
Diger taraftan “4+4+4”, ilkogretim ¢aginda olan ancak okula hazir olmadig: Saglik Bakanlig1 raporuyla
belgelenen 6grencilere okula baslamay1 bir yil erteleyebilme olanagi sunmustur. 5 yasinda olup ilkokul
¢aginda bulunan 70.861 6grencinin bu sekilde rapor aldig: bilinmektedir. Ancak bu 6grencilerin yiizde
kaginin okuloncesi egitime kaydoldugu bilinmemektedir. Bu raporda bu 6grencilerin tamaminin
okuloncesi egitime kaydoldugu varsayilmaktadir. Bu sekilde okuléncesinde okullasma oranlarinin

olabileceginden diisiik hesaplanmasi ihtimali ortadan kaldirilmaktadir.

“4+4+4" DUZENLEMESI VE OKULONCESI EGITIMDE NITELIK

Bu boliim ilk olarak “4+4+4” sonrasi egitim ortamlarinin yeni okuloncesi hedef kitlesine gore (48-60 ay)
uyarlanip uyarlanmadigini ele almakta; sonrasinda ise mevcut egitim programinin yeni hedef kitleye
uygulanmasina iliskin degerlendirmelerde bulunmaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda Ankara’da 7;
Istanbul’da on alt1 okuldncesi 6gretmeniyle odak grup goriismeleri yapilmis; yeni okuloncesi egitim
programinin pilot illerinde hizmet veren 37 okuldncesi 6gretmeni ile de telefon goriismesi

gerceklestirilmistir. Asagida sunulan bulgular, bu goriismelere dayanmaktadir.

Okul binalarinin fiziksel yapisinin ve siniflarin ¢gocugun gelisimi i¢in gerekli uyaranlar: bulundurmasi ve
hedef ay yas grubunun fiziksel gereksinimlerini dikkate alarak tasarlanmasi 6grenme ortamlarinin, en
nihayetinde de egitimin niteligini artirir. Bu baglamda, 2012-2013 egitim 6gretim doneminde okuldncesi
egitime katilan 48-60 ay yas grubunun, okuldncesi egitimi yayginlastirmak amaciyla ilkdgretim kurumlar1
biinyesinde agilan ve bu yila kadar 60-72 aylik ¢ocuklarin egitim aldig1 ortamlarda egitime baslamast,

egitimin niteligi agisindan dikkatle incelenmesi gereken bir konudur.

Ogretmenlerle yapilan goriismeler yeni egitim déneminden énce egitim ortamlarinin fiziki yapisinda
(derslik, tuvalet, lavabo gibi) ve/veya egitim materyallerinde herhangi bir degisiklik yapilmadigina isaret
etmektedir. Ote yandan, bazi anasiiflarinda 6gretmenlerin girisimleri sonucu degisikliklerin yapildig
not edilmistir. Kiigilen yas grubu icin egitim materyallerinin puntolarinin biiyiitiilmesi; oyun
materyallerinin yeni yas grubuna gore alinmasi (oyun hamuru gibi); tuvaletlere tutma yerlerinin

yapilmasi ve kiigiik klozet kapaklarinin takilmasi yapilan degisikliklere 6rnek olarak siralanabilir.

Egitim ortamlarmin fiziki donanimi kadar 6nemli bir diger konu siniflarin mevcudu ve 6grenci basina
diisen i¢ ve dis fiziki alan miktaridir. Nitekim, bir dnceki boliimde dile getirilen 6grenci basina diisen
fiziki alan ve sinif mevcudunun egitimin niteligine etkisi goriisiilen 6gretmenlerce de dile getirilmistir.
Oyle ki, 6gretmenlerin biiyiik cogunlugu 6gretmen bagina diigsen 6grenci sayisimn fazla olusunu
okuloncesi egitime iliskin en biiyiik sorun olarak degerlendirmektedir. Mevcudu 26 kisiye kadar varan

siniflarda yardimcisiz ¢aligsan bir 6gretmenin her 6grencinin farkina varmasinin ve gelisimini takip
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etmesinin miimkiin olmadig1; dahasi 6zel egitime ihtiyact olan 6grencilere iliskin 6gretmenlerin gerekli
donanima sahip olmadig1 ve rehberlik gibi gerekli destek mekanizmalarindan yoksun birakilmalar:
sonucu zor durumda kaldiklar: dile getirilmistir. “4+4+4” sonucu bazi okullarda miidiirlerin odas1 ve ¢ok
amacl salonlar basta olmak iizere, bir¢ok alanin sinifa ¢evrildigi; kimi siniflarin ¢ok kiigiik oldugu ve bu

siniflarda 6gretmenlerin giigliikle hareket ettigi dikkat ¢ekilen bir diger konudur.

“4+4+4" diizenlemesiyle, farkli ay yas gruplari ayni sinufta egitim almaya baglamiglardir. Goriismelerde
Ogretmenlere mevcut egitim programinin farkl gelisimsel 6zellikleri olan ve farkli sosyokiiltiirel
altyapiya sahip ¢ocuklara hitap edip etmedigi sorulmustur. Genel degerlendirme egitim programinin
esnek bir yapiya sahip oldugu ve neticesinde 6gretmenlerin programi 6grencilerin yas gruplarina gore
sekillendirebildikleri yoniindedir. Ote yandan, ogunlugu yeni diizenleneme sonucunda ilk kez 4 yas
¢ocuklarla karsilasan 6gretmenler, farkli yaslardan olusan karma siniflarda egitim vermenin giigliiklerini
ifade etmistir. Kiiciik yas grubunun oyun oynamaya daha hevesli olmasi; 6z bakim ve tuvalet egitimi gibi
konularda 48 aylik ile 66 aylik ¢ocuklar arasinda u¢urum olmasi; 66 ayliklarin masa bas: etkinliklerine
daha kolay odaklanmalar1 ama bu tiir etkinliklerin ise kiigiik ¢ocuklar: stkmasi, 6gretmenlerin
karsilagtiklar: giigliiklere 6rnektir. Nitekim, kiigiik yas grubundan bazi 6grencilerin okuldan ayrildig:
gozlemlenmistir. Benzer sekilde de, okuldncesi ¢agda olup birinci sinifa baslatilan bazi ¢ocuklar ise
okullar agildiktan kisa bir siire sonra anasmiflarina gegmistir. Ogretmenlerin biiyiik bir boliimii bu yil
anasiniflarinda okuyan 6grencilerinin ¢ogunu oniimiizdeki donemde tekrar anasimiflarina yonlendirmek
istediklerini; ancak gerek okuldncesi egitimin {icretli olmas1 gerekse ¢evrenin etkisi nedeniyle ailelerin

ikinci kez anasinifini tercih etmelerinin gok olasi olmadigini belirtmistir.

Okuldncesi 6gretmenleri ile sif 6gretmenleri arasindaki igbirligi goriismelerde ele alinan bir diger
onemli konudur. “4+4+4” diizenlemesinin sadece okuldncesi 6gretmenlerini degil, birinci simf
Ogretmenlerini de zor durumda biraktig1 sdylenebilir. 5 yas ¢ocuklarin ilkégretime kayitlarinin dniiniin
acilmasiyla birinci siniflarda da karma yas gruplar olusmus; bu durum birinci sinif 6gretmenlerini
okuloncesi 6gretmenlerinden destek almaya yoneltmistir. Her ne kadar mevcut egitim programi esnek
yapida olsa da ve 6gretmenler sinif igerisindeki dinamige gore programa sekil verdiklerini belirtseler de;
programin ogrencilerin ilkogretime hazir olma hallerine iliskin kazanimlarim énemli bir boliimiiniin 60-72
ay yas grubuna kazandirilacak sekilde tasarlanmis oldugu unutulmamalidir. Bu durum, 48-60 ay yas

grubunun bu kazanimlara erisimi zorlastirabilir.

ERKEN COCUKLUKTA OZEL EGITIM: SORUNLAR VE COZUM ONERILERI>®

Erken donemde 6zel egitim risk grubunda ya da yetersizligi olan ¢ocuklarin gelisimine katki saglar;
yeni ikincil sorun ya da yetersizliklerin ortaya ¢ikmasini 6nler; ailenin yasamina ve toplumsal refaha
katki saglar. Giliniimiizde gelismis iilkelerde erken donemde giivenilir tanmilama yapilabilmesi ve 6zel
gereksinimli olma durumuna iligkin farkindaligin artmis olmas: gibi nedenlerden 6tiirii erken dénemde
ozel egitime katilan ¢ocuk sayis1 artmaktadir. Tiirkiye’de ise bu konuda bir istatistik yoktur. Erken
donemde 6zel egitim uygulamalari 0-36 aylik bebek ve ¢ocuklar igin erken miidahale ve 37-72 aylik
cocuklar igin ise okuldncesi egitim uygulamalari olarak gruplandirilmistir.

53 Bu béliim, Tohum Tiirkiye Otizm Erken Tan1 ve Egitim Vakfi'min katkilariyla hazirlanmugtir.
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Tiirkiye’de 6zel gereksinimi olan 0-36 aylik bebek ve ¢ocuklar i¢in ise erken miidahale modeli yoktur. 37
ay ya da tiizeri okuldncesi donem cocuklar1 icin ise okuldncesi egitimden yararlanabilen ¢ocuk sayisinin
son derecede sinirli oldugu tahmin edilmektedir. Erken dénemde 6zel egitim hizmetlerine iliskin sorunlar

ve ¢Ozliim Onerileri su sekilde siralanabilir:

1. Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi'ne gore okuldncesi egitim 6zel gereksinimli gocuklar igin
zorunludur. Ote yandan, okuléncesi egitimin zorunlu olmamasi geliski yaratmaktadir. Bu
celiskinin ortadan kaldirilmasi; 6zellikle kirsal kesimde yasayan 6zel egitime gereksinim duyan
¢ocuklarin okuloncesi egitim olanaklarindan yararlanabilmeleri i¢in gerekli ¢alismalarin
baslatilmasi gerekmektedir.

2. 0-36 aylik ¢ocuklar igin nitelikli erken miidahele modeli gelistirilmeli; modelin igerigi 37-72 aylik
¢ocuklarin gelisim ve gereksinimleri dikkate alinarak belirlenmelidir. Saglik Bakanlig1 biinyesinde
gelistirilebilecek olan bu modelin basariyla uygulanabilmesi igin MEB ve Saglik Bakanlig:
arasinda gerekli protokol ve isbirlikleri kurulmalidir. Ayrica, 6zellikle otizm spektrum bozuklugu
ve zihinsel yetersizligi olan ¢ocuklara yonelik etkili uygulamalar i¢in davranis analisti ve davranig
analistinin yonlendirecegi ara elemanlarin yetistirilmesine bir an 6nce baglanilmalidir.

3. Okuldncesi egitim kurumlar1 ve miifredat1 kaynastirma egitiminin 6zelliklerine uygun olarak
tasarlanmalidir. Bu ortamlar olusturulurken (a) 6zel gereksinimleri olan ve olmayan ¢ocuklarin
tiimiiniin toplumsal ortamlarin birer {iyesi oldugu kabul edilmeli, (b) karsilikli saygiya dayali adil
ve esit bir egitim ortam1 yaratilmali, (c) 6gretim her bir ¢cocugun gereksinimlerini karsilayacak
niteliklerde farklilastirilarak sunulmals, (d) kaynastirma ortaminda 6zel egitim hizmetleri ve diger
destek hizmetler icin yatinnmlar ve diizenlemeler yapilmalidir.

4. Okuldncesi 6gretmenligi programlarinda 6zel egitimle iligkili kuramsal ve uygulamali derslere
yer verilmelidir. Mevcut lisans programi incelendiginde yalnizca altinc yartyilda iki kredilik bir
ozel egitim dersi oldugu goriilmekte; bu derste ise 6zel egitime ancak giris niteliginde yer
verilmektedir. Ayrica, halihazirda okuloncesi egitimde gorev yapan 6gretmenlerin tamaminin
okul6ncesi 6gretmenligi programindan mezun olmadig diisiiniildiigiinde, genel olarak
ogretmenlerin 6zel gereksinimli ve risk grubunda bulunan ¢ocuklara yonelik davranis ve
O0grenme problemleri, 6gretimi farklilastirma, bireysellestirilmis egitim plani hazirlama gibi
konularda donanmimsiz oldugu sdylenebilir. Bu baglamda okuldncesi egitim kurumlarinda hizmet
sunan okuldncesi 6gretmenleri ve yardima 6gretmenler ilgili konularda nitelikli hizmetdncesi ve

hizmetici egitimlerle desteklenmelidirler.

POLITIKA ONERILERI

Okuloncesi egitimin yayginlastirilmasi son yillarda Bakanlik tarafindan politika 6nceligi olarak
benimsenmis, okuldncesi egitimde toplumsal algiy1 artirmaya yonelik proje ve uygulamalar hayata
gecirilmis, bu durumun nihai sonucu olarak basta okullulasma oranlar1 olmak {izere belirlenen hedefler
dogrultusunda 6nemli ilerlemeler saglanmistir. Oyle ki, 32 ilde 60-72 ay yas grubu icin baslatilan % 100
erisim pilot uygulamasi okuldncesi egitimin zorunlu egitime dahil edileceginin bir gostergesi olarak

algilanmis ve gerek egitim paydaslarinda gerekse kamuoyunda bu yonde bir beklenti olusturmustur.

54 Ntvmsnbc, 2009; Milliyet, 2011.
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Ancak, 2011 yil1 itibartyla okuldncesi egitimde bir duraklama donemine girilmis, “4+4+4” diizenlemesinin,
beklentilerin aksine, okuldncesi egitimi zorunlu egitim kapsami disinda tutarak iicretlendirmeye devam
etmesiyle bir firsat kagirilmistir. Okuldncesi egitim hizmetleri halen erisim, 6denebilirlik ve nitelik

alanlarinda pek ¢ok farkli boyutta ilerlemeye agik bulunmaktadir.
Erisim
> [lkokul éncesi en az bir 6gretim yili okuldncesi egitim zorunlu olmalidur.

2011-2012 egitim 6gretim doneminde Tiirkiye’de okuldncesi egitimde okullulagsma oranlarindaki yiikselis
yavaslamis ve 60-72 ay yas grubu icin okullulasma oran1 % 66,9’dan % 65,7’ye gerilemisti. “4+4+4”
diizenlemesi ile bu ¢ag niifusunun bir kism1 zorunlu egitim kapsaminda ilkokula baslamis; buna ragmen
gecen yila kiyasla okullulasma orani sadece 8,3 yiizde puan artmus (% 74) ve politika belgelerinde
belirtilen %100 hedefinin uzaginda kalmaisgtir.

Okullulagma oranlarinin yeniden yiikselebilmesi i¢in okuldncesi egitimdeki genislemenin devamini
saglayacak siyasi iradenin gosterilmesi ve okuldncesi egitimin en az bir sene i¢in zorunlu kilinmasi
gerekmektedir. Yunanistan ve Polonya’da okuldncesi egitiminde okullulasmanin durakladig1 dénemlerin
ardindan boyle siyasi irade gosterilerek okuloncesi egitimde okullulasmada yeni bir ivme yakalanmustur.

Tiirkiye okuldncesi egitimde benzer bir girisime ivedilikle ihtiyag vardir.

> Okuléncesi egitim farkli hizmet modelleri iizerinden yaygimmlastirilmalidir.

Tiirkiye’de okuldncesi egitime erisim yerlesim yerine gore biiyiik oranda farklilik gostermektedir ve bu
durum 6nemli 6l¢tide okuloncesi egitim hizmetlerinin agirlikli olarak kurum temelli bir model {izerinden
tasarlanmis olmast ile iligkilidir. Bu sebeple 6zellikle kirsal kesimde bulunan aileler i¢in farkli hizmet
modellerinin devreye girmesi bu sorunun ¢oziilebilmesi igin dikkate alinmas1 gereken en 6nemli

secenektir.

Boyle bir girisimin hayata gegirilebilmesi daha genis ¢apli olarak politika gercevesinin ve Bakanlik'in
erken ¢ocukluk egitimi hizmetlerinde iistlenecegi roliin acik bigimde belirlenmesine baglhidir. Farkli
hizmet modelleri devreye girerken hem 6gretim programi hem uygulama boyutlarinda yerel seviyelere
uygun kilinabilecek esneklige sahip, yararlanicilarin gereksinimlerini 6én planda tutacak bigimde program
cesitliligine ve yerel paydaslarin katilimina izin veren, Bakanlik’in standartlar: belirleme, finansmani
kismen veya tamamen {istlenme ve denetleme rollerini {istlendigi, toplum temelli uygulamalarin
gelistirilmesine oncelik verilmelidir. Ozellikle irlanda’da son dénemde gerceklestirilen doniisiim
Tiirkiye’de politika yapicilara yol gosterebilecek niteliktedir. Ancak bu yonde ilerlemenin ilk adim1
politika gercevesinin ve Bakanlik'in roliiniin agik bigimde belirlenmesidir; zira boyle bir yaklagimin
hayata gecirilmesi tarihsel olarak merkezi ve biirokratik yapiya sahip ve kamunun tiniversite dncesi
egitimde sundugu hizmetleri tekelinde bulundurmaya alismis olan Bakanlik i¢in tam bir paradigma

degisikligi olacaktir.
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Odenebilirlik

> Okuléncesi egitim iicretsiz olmaldur.

Kabaca yapilan hesaplamalar kamunun okul6ncesi egitim harcamalarinin GSYH'nin yaklasik olarak %
0,1'ine denk geldigini ortaya koymaktadir. Bu oran Diinya Bankasi'nin 6nerdigi % 0,23 ve OECD
ortalamasi olan % 0,4’tin ¢ok altindadir. Buna ek olarak hanelerin okul6ncesi egitim icin yaptiklar
harcamalarin kamunun yaptig1 harcamalarin % 40’11 astig1 tahmin edilmektedir. Bu bulgular 1)
kamunun okuldncesi egitime yeteri kadar kaynak ayirmadigini 2) okuldncesi egitimin esitleyici islevini
yerine getiremedigini ortaya koymaktadir. Bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in 6ncelikli olarak

kamunun sundugu okuldncesi egitim hizmetleri ticretsiz yapilmalidir.

> Aileler gelir, cocuk sayis1 ve diger gostergeler dikkate alinarak mali olarak
desteklenmelidir.

Okuldncesi egitimin ticretsiz olmasi veya olmamasindan bagimsiz olarak aileler okuldncesi egitime
katilim igin tegvik edilmeli ve gelir, ¢ocuk sayis1 ve diger gostergeler dikkate alinarak ailelere
okuloncesine egitime katilim icin mali destek verilmelidir. Nitekim okuldncesi egitimin iicretli oldugu her
Avrupa lilkesinde istisnasiz olarak bu tiir destekler uygulanmaktadir. Tiirkiye Avrupa’da okuldncesi

egitimin hem ticretli oldugu hem de herhangi bir destegin uygulanmadig tek iilke konumundadir.

Bu sorunla iligkili olarak son dénemde umut verici gelismeler yasanmaktadir. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi (ASPB), ACEV ve KAGIDER'in iizerinde calistig1 Calisan Kadina Kreg Yardimi Projesi 2012
yilinda giindeme gelen okul6ncesi egitime destek mekanizmalarindan biridir. Asil amact kadin
isttihdamini artirmak olan Proje ¢alisan annelere 0-5 yas arasindaki ¢ocuklarini okuldncesi egitime
yollamalari sartiyla kres destegi vermeyi planlamaktadir. ASPB tarafindan SOYBIS sistemi ile gelir diizeyi
belirlenen ve neticesinde projeden yararlanmasina karar kilinan kadinlar i¢in dogrudan okuloncesi egitim
kurumlarina 6denecek aylik yaklasik 300 TL destek soz konusudur. Ayrica projenin ileriki asamalarinda
kadin kooperatifleri araciligiyla her mahalleye kres kurulmas: éngoriilmektedir. Bu projenin yakindan
takip edilmesi ve etki degerlendirme ¢alismalari ile desteklenmesi Tiirkiye’de bu konuda atilacak adimlar

igin biiyiik 6neme sahip olacaktir.

ASPB niifusun en yoksul kesiminde yer alan ailelere 0-6 yas aras1 ¢ocuklarim diizenli olarak saglik
kontrollerine gotiirmeleri sart1 ile diizenli 30 TL nakit para yardimi yapmaktadir. Bu uygulamanin
genisletilerek sartli saglik ve okuldncesi egitim yardimina doniistiiriilmesi ele alinabilecek diger bir
politika secenegi olabilir. Nakit para yardiminin miktar1 okuldncesi egitimi tesvik etmek igin

yiikseltilebilir.

> Universite harclarim kaldirmak kamunun okuloncesi harcamalarini ikiye katlamaya esit.

Universite harglarimin kaldirilacaginin agiklanmasi okuldncesi egitim igin ayrilan kamu harcamalarinin
kolaylikla yiikselebileceginin en temel gostergesidir. Hiikiimet temsilcileri tiniversite har¢larinin
kaldirilmasinin merkezi biitgeye etkisinin yaklasik olarak 1,3 milyar TL oldugunu belirtmektedirler. Bu

miktar Tiirkiye'nin 2011 yilindaki GSYIH’sinin yaklagik olarak % 0,1’ine denktir. Yani {iniversite
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har¢larinin kaldirilmasinin ve okuldncesi egitim i¢in kamunun yaptig1 harcamalarin biitgeye etkisi esittir.
Ancak okuldncesi egitimin hem bireysel hem sosyal getirileri {iniversite egitiminin bireysel ve sosyal
getirilerinden ¢ok daha yiiksektir. Bu sebeple okuldncesi egitimin ticretsiz kilinmasi, ¢alisan annelere
okuloncesi egitim i¢in mali destek verilmesi ve 0-6 yas grubu igin saglik desteginin okuldncesi egitim
yardimi olarak genisletilmesi yoluyla harcanacak her 1 TL'nin getirisi {iniversite har¢larinin kaldirilmas:

yolu ile harcanacak her 1 TL’den ¢ok daha yiiksek olacaktur.

Nitelik

Erken ¢ocukluk egitiminden beklenen yararin saglanabilmesi, sunulan egitimin niteligine baglidir.
Nitelikli bir erken ¢ocukluk egitimi ¢ocugun biligsel, motor, sosyal ve duygusal becerilerini
gelistirebilmeli ve ¢ocuklarin farkli gereksinimlerine cevap verebilmelidir. Bu sebeple, erken cocukluk

egitimini yayginlastirma ¢alismalarinin niteligi iyilestirmeye yonelik ¢alismalarla desteklenmesi elzemdir.

> Okuléncesi egitim i¢in asgari standartlar belirlenmelidir.

Nitelikli bir erken ¢ocukluk egitimi i¢in kalite standartlarinin olusturulmasi ve olusturulan kalite
standartlarimin tiim okul6ncesi kurumlarinda uygulanmasinin etkin bir mekanizmayla izlenmesi
gerekmektedir. Mevcut durumda Okuloncesi Egitim Yonetmeligi okuldncesi egitim igin kapsayict bir
standart gergevesi sunmamaktadir. Nitekim sinif mevcudunun 25’i gegmemesi ve ¢ocuk basina en az 1,5

m? alan tahsis edilmesi disinda Yonetmelik'te baska herhangi bir asgari yeterlilik tarif edilmemektedir.

Kapsamli standartlarin hayata gegirilmesi ve her okuloncesi egitim kurumunda uygulanmas: her ¢cocugun
asgari saglik, giivenlik ve kalite kosullarina erismesine yardime olacaktir. Ancak, 6zellikle toplum temelli
hizmet modelleri devreye girecekse standartlarin farkli yerlesim yerleri, okul6éncesi egitim kurumlar ve
yas gruplari i¢in gesitlendirilmesi 6nemli olacaktir. Ayrica standartlarin hayata gegirilebilmesi i¢in ulusal,

bolgesel ve yerel seviyelerde kuvvetli bir esgiidiim saglanmasina ihtiyag olacaktir.

Bu cercevede Okuloncesi Egitimin Giiglendirilmesi Projesi egitimde kalite standartlarinin belirlenmesi ve
izleme sisteminin kurulmasi i¢in 6nemli bir firsat yaratmistir. Nitekim, Kalite Standartlar: ve Denetim
Sistemi Gelistirilmesi baslikli proje bilesenine iligskin ¢alismalar baglatilmis; alt1 alanda kalite standardi® ve
gostergeleri olusturulmustur. Bu projenin pilot ¢alismasinin yakindan izlenmesi ve 6zellikle hangi
kosullar altinda standartlarin ne 6l¢iide hayata gegirilebildigi ve korundugunun ayrintili bigimde
arastirilmasi Tiirkiye’de okuloncesi egitimde asgari standartlarin gelistirilmesi icin biiyiik 6neme sahip

olacaktir.

> Okuléncesi 6gretmenleri ve okul yoneticileri kaliteli hizmetici egitimlerledesteklenmeli;

hizmetici egitim siireclerine sivil toplumun etkin katilimi saglanmalidir.

Okuloncesi egitimde 6gretmen niteligini artirma amaciyla onerilebilecek kisa vadeli akilc1 ¢oziimlerden
biri, hizmetigi egitim siireglerine sivil toplumun etkin katiliminin saglanmasidir. MEB, Tiirkiye Vodafone

Vakfi (TVV) ve AGEV isbirliginde hayata gegirilen Gelecege Ik Adim Projesi, sivil toplum katilimina

55 Kalite standart alanlari: Ogrenme ortam; egitim programy; aile ve toplum katilimi; galisanlarin niceligi, niteligi ve mesleki gelisimi;
saglik, beslenme ve giivenlik; ve yonetim ve liderlik.
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ornektir. Proje, 6gretmenlere ve okul yoneticilerine mesleki bilgi ve becerilerini gelistirebilecekleri
egitimler sunarak 6gretim siireclerini iyilestirmeyi hedeflemistir. Proje kapsaminda 519 6gretmen

egitimlerle desteklenmis; erken ¢ocukluk egitimin niteligini saglamlastirici uygulamalar pekistirilmistir.

SONUC

Projeksiyonlar, 2010 yilinda 36 milyon olan 25-64 yas grubu niifusunun 2045 yilina kadar diizenli bi¢imde
artarak 49 milyona erisecegini dngormektedir. 2045 sonrasinda ise ¢alisma ¢aginda bulunan niifusun
toplam niifus igindeki payinin azalacagi ve 65 yas ve iizeri niifusun toplam niifus icindeki payimnn % 20’yi
gececegi tahmin edilmektedir.5¢ Avrupa’da ise 25-64 yas grubu niifusun 2015 yilindan 2050 yilina kadar

% 20'ye yakin oranda azalarak 415 milyondan 335 milyona gerilemesi beklenmektedir. Oniimiizdeki otuz
bes senenin firsat penceresi olarak degerlendirilmesinin temel sebebi, Avrupa niifusu yaslanirken
Tiirkiye’deki geng niifusun emek piyasasinda nitelikli egitim ile daha iiretken hale gelebilecek

potansiyelde olmasidir.

Bireylerin emek piyasasinda aktif, verimli ve yenilik¢i olmalar: ve Avrupa ile Tiirkiye arasindaki
kalkinmiglhik farkinin azaltilmasi igin, Tiirkiye geleceginin begeri sermayesini biriktirmeye bugiinden
baslamak zorundadir. Demografik firsat penceresi hizla kapanmaktadir ve kaliteli okuloncesi egitim
hizmetlerine erisemeyen her ¢ocuk yetiskinlik doneminde daha fazla igsizlik, sug isleme, saglik sorunlari

ve devlete bagimlilik risklerine maruz kalacaktir.

Tiirkiye’de erken gocukluk egitimine iliskin saglam bir altyaps, tecriibe ve bilgi birikimi vardir. Ayrica
okuloncesi egitime toplumsal talep cok kuvvetlidir ve okuldncesi ile dogrudan iligkili olan veya olmayan
sivil toplum kuruluslar: her firsatta ¢ocuklara erken dénemde yapilacak yatirrmin 6nemini dile
getirmektedir. Siyasi irade de okuldncesi egitimin genisleme siirecinde ana rolii tistlenmistir.
Oniimiizdeki donemde Tiirkiye'nin niifusu hala gengken ve artiyorken bu ivmenin yitirilmemesi birincil

oncelikte olmalidir.

56 Bu doniisiim genel olarak temel demografik parametrelerdeki degismelerden kaynaklamyor. Tiirkiye’de kaba dogum oraninin 2000'de yiizde 2,22 iken 2025’de yiizde 1,51’e ve dolayisiyla 2000'de yiizde 1,66

olan niifus artig hizinin 2025'te ytizde 0,81’e gerileyecegi hesaplamyor.
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EK 1: ERKEN COCUKLUK EGITIMINE ILISKIN BOYLAMSAL CALISMALAR

Ulke Arasgtirma Basliklar1 | Arastirmalarin Orneklem Aragtirmalar Yiiriiten Kurumlar Arastirmalar1 Fonlayan Kurumlar
Kapsadig: Biyiikliigii (Yas
Doénem Grubu)
Avusturalya Growing Up in Australia: 2004-2018 Her (1, 2) yas Department of Families, Housing, Australian government Department of Families,
Longitudinal study of grubundan 5000 | Community Services and Indigenous Housing, Community Services and Indigenous
Australian Children ¢ocuk Affairs, the Australian Institute of Affairs
(LSAC) Family Studies and the Australian
Bureau of Statistics, with advice
provided by a consortium of leading
researchers
Footprints in Time - The 2008'den beri 1. dalga'dan 1 687 Department of Families, Housing, Australian government Department of Families,
Longitudinal Study of devam etmekte yerli halka mensup | Community Services and Indigenous Housing, Community Services and Indigenous
Indigenous Children ¢ocuklar Affairs Affairs
(LSIC)
Belgika Policy Research Centre for 2006-2012 6 000 gocuk m Ministry of Education and Training, Ministry of
(Flaman 'Study and School Economy, Science and Innovation
Toplumu) Careers' (Steunpunt
Studie- en
Schoolloopbanen)
Belgika Grandir en I’an 2000 1989-2009 387 gocuk Recherche réalisée par I'Université de | Ministere de la Communauté francaise de Belgique
(Fransiz Liege
Toplumu)
Kanada National Longitudinal 1994 - 8. donem 8. dénemde olan Statistics Canada and Human Statistics Canada and Human Resources and Skills
Survey of Children and devam etmekte 6 685 cocuk Resources and Skills Development Development Canada
Youth (NLSCY) (her iki y1lda bir) Canada
Danimarka Danish Longitudinal 1995-devam Farki sosyokiiltiirel | SFI - Danish National centre for Social The Ministry of Social Affairs and Integration
Survey of Children etmekte altyapidan gelen Research
(DALSC) 5000 ¢ocuk
(Danimarkali ve
farkli etnik gruplar)
A]manya Nubbek (National study 2009-2012 2006 gocuk Paedquis HU Berlin, DJI Miinchen, Federal Ministry for Family Affairs, The Lander of:
on education and care in IFP Miinchen, Forschungsgruppe Bavaria, North Rhine-Westphalia, Brandenburg, and
early childhood) Verhaltenbiologie (research group on | Lower Saxony. The Jacobs Foundation, the Robert-

behaviour biology), Nubbek-
Arbeitsgruppe (Nubbek work group)
University of Bochum/Osnabriick

Bosch-Stiftung.
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European Child Care and 1993-1998 400t Alman olan ve | Free University of Berlin, University Lénder and the European Union
Education Study Almanya, of Liineburg, University of Salzburg in
Avusturya, Polonya Austria, University of Porto in
ve Ispanya'dan Portugal) and the University of Sevilla
gelen toplam 1244 in Spain.
ogrenci
KiDZ Kindergérten der 2004-2010 191 gocuk Otto-Friedrich-University of Bamberg | Foundation for Education in Bavaria, Bavarian State
Zukunft in Bayern Ministry of Education and Culture.
(Kindergartens of the
future in Bavaria) Bavarian State Ministry of Labour. Association of
Bavarian Trade and Industry, Association of
Bavarian Metal and Electro Industry
BiKS: Education 2005-2012 Anaokulu yas Otto-Friedrich-University of Bamberg DFG (German Research Foundation)
processes, competence grubuna giren 547
development and gocuk
selection procedures in
pre- and primary
schooling age
NEPS (National education 2011-devam 3000 children Co-ordination University of Bamberg, Federal Ministry of Education and Research
panel on early education etmekte 150 researchers from different
and schooling) institutions
irlanda Growing up in Ireland 2006-2012 Bebek yas grubut: 11 Department of Health and Children | Department of Health and Children through office of
100 Cocuk yas grubu: through office of the Minister of the Minister of Children
8500 Children
Kore Panel Study of Korean 2008-2020 2008 yilinda dogan Korea Institute of Child Care and Korean Ministry of Education, Science and
Children (PSKC) bebekli 2 078 Education Technology
hanehalki
Hollanda Pre-COOL 2009-2020 150 ilkogretim Dutch Organization of Academic Ministry of Education, Culture and Science
okulundan 2 000 Research
cocuk ve 50 yerel
idarede 450 ECEC
hizmet sunumu
Yeni Zelanda Competent Children: 1994 - 2009 1994 yilinda ECE'de m New Zealand Ministry of Education
Competent Learners son y1linda olan 500
cocuk
Growing Up In New 2009-2014 2008 ve 2010 yillar1 m New Zealand Ministry of Social Development is the
Zealand arasinda dogmus lead agency, with funding contributed by a large
7000 gocuk number of other agencies.
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Norveg The Norwegian Mother 1999- (devam 108 599 yeni dogum, The Norwegian Institute of Public The ECEC part is funded by the Ministry of
and Child Study etmekte) cocuklar, anneler ve Health (MOBA) Education and Research
*ECEC béliimii babalar
2011-2016
Behaviour Outlook 2006- devam 1159 ¢ocuk ve The Norwegian centre for Child The ECEC part is funded by The Norwegian Centre
Norwegian Development etmekte ebeveynleri, 135 Behavioral Development (BONDS) | for Child Behavioral Development and The Ministry
Study (BONDS) (ECEC boliimii cocuk bakim of Education and Research
2008-2011) merkezi
Polonya School effectiveness 2012-2015 10 000 gocuk (2. yas Educational Research Institute Ministry of National Education
predictors — Longitudinal grubu - 6. ve 7.
study of Polish Children II yaslar dahil)
Slovenya The effects of pre-school 2001-2006 430 gocuk Agency for research in the Republic of Ministry of Education and Sport
on child development and Slovenia
school achievement
Tiirkiye Lasting Effects of Early 1982-2005 133 ¢ocuk Mother-Child Training Foundation Mother-Child Training Foundation (ACEV)
Intervention During (ACEV)
Adulthood
Birle§ik National Child 1958-devam 17 634 ¢ocuk National Children's Bureau, Social National Birthday Trust Fund ve digerleri
Krallik Development Study etmekte Statistics Research Unit (City
(NCDS) University), Centre for Longitudinal
Studies (Institute of Education)
1970 British Cohort Study 1970-devam Yaklagik 17 200 Department of Child Health, Bristol | National Birthday Trust Fund in association with the
(BCS70) etmekte gocuk University, International Centre for Royal College of Obstetricians and Gynaecologists
Child Studies, Social Statistics
Research Unit (City University),
Centre for Longitudinal Studies
(Institute of Education), National
Centre for Social Research
Millennium Cohort Study 2000-devam 19 000 gocuk Economic and Social Research Council a consortium of Government departments and
MCS) etmekte the Wellcome Trust
I ngil tere Effective Provision of Pre- 1997-2003; 2008- 3000 gocuk Institute of education, University of Department for Education
School Education (EPPE) 2013 devam London
Project etmekte
iskog:ya Growing up in Scotland 2005-devam Yas Grubu 1: 8000 | Scottish Centre for Social Research in Scottish Executive Education Department, Scottish
(GIS) Study etmekte cocuk collaboration with the Centre for Government

Yas Grubu 2: 6 000
cocuk

Research on Families and
Relationships at the University of
Edinburgh and the MRC Social and
Public Health Sciences Unit in
Glasgow
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Avon Longitudinal Study 1991-devam 14,000 {izeri anne Department of Social Medicine, University of Bristol, Wellcome Trust, Medical
of Parents and Children etmekte University of Bristol Research Council and various others
(ALSPAC)
Kuzey Irlanda Effective Pre-School 1998-2004 800 tizeri ¢ocuk Statistics and research agency — Department for Education- Northern Ireland
Provision in Northern Northern Ireland
Ireland (EPPNI) Project
Birlesik Abecedarian Programme 1972-1985 Gelir diizeyi diisiik FPG Child Development Institute, Mental Retardation and Developmental Disabilities
Devletler ailelerden gelen 107 | University of North Carolina-Chapel | Branch of the National Institutes of Child Health and
¢ocuk Hill Human Development,
Department of Human Resources of the State of
North Carolina
Chicago Child Parent 1986-devam 1 539 ¢ocuk Waisman Center National Institute of Child Health and Human
Centres etmekte Development and the National Institute for the
Education of At-Risk Students in the Office of
Educational Research and Improvement, U. S.
Department of Education
Cost, Quality, and 1993-1997 826 cocuk National Center for Early Carnegie Corporation of New York, William T. Grant
Outcomes Study Development and Learning Foundation, JEM Foundation, A. L. Mailman Family
Foundation, David and Lucile Packard Foundation,
Pew Charitable Trusts, USWEST Foundation, Smith
Richardson Foundation, and Educational Research
and Development Centers Programs as administered
by the Office of Educational Research and
Improvement, PR/Award Number R307A60004, U.S.
Department of Education
Early Childhood 2006- devam Yaklagik 14 000 National Center for Education U.S Department of Education Institute of Education
Longitudinal Studies - etmekte gocuk Statistics Sciences
Birth cohort (ECLS-B)
Head Start Impact Study 2002-2006 4 667 gocuk Westat ( a research corporation) U.S Department of Health and Human Services,
Administration for children and families, Office of
planning, research and evaluation
High/Scope Perry 1962-devam Gelir diizeyi diisiik High/Scope Educational Research m
Preschool Project etmekte ailelerden gelen 123 Foundation
gocuk
NICHD Study of Early 1991-2007 1 364 ¢ocuk National Institute of Child Health and National Institute of Child Health and Human
Child Care and Youth Human Development Early Child Development
Development Care Research Network
Not: ‘m’ kay1p veriyi simgelemektedir.
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EK 2: NITEL VERI TOPLAMA CALISMASI SIRASINDA KULLANILAN SORULAR

Ankara ve Istanbul’da Gergeklestirilen Odak Grup Calismasi Sorular

e Uygulamakta oldugunuz egitim programinin farklh gelisimsel 6zellikleri olan ve farkl sosyokiiltiirel
altyapiya sahip ¢ocuklara hitap ettigini syleyebilir misiniz?

e Miidiirlerle iletisiminizi nasil degerlendiriyorsunuz? Miidiirler okuldncesi egitim hizmetlerine nasil
katkida bulunuyorlar?

e 4+4+4ile yasi kiigiilen okuldncesi egitim grubuna yonelik siniflarda egitim donemi baglamadan 6nce ne
tiir degisiklikler yapildi? Smiflarin fiziksel durumlarinda ve egitim malzemelerinde degisiklik yapildi
mi1?

e  4+4+4 sonrasi egitim yilin1 6nceki egitim yillari ile karsilastirdigimizda, ne tiir farkliliklarla-zorluklarla
karsilastiginizi soyleyebilirsiniz?

e Sene basinda okula kayit yaptiran 6grencilerin hepsi su an anasinifina devam ediyor mu yoksa bu
sayida degisiklik oldu mu? Birinci sinifa kayit olup daha sonra anasinifina gelen 6grenciler oldu mu?

e Suan anasimifina devam eden 48-53 aylik 6grencilerin velileri 6ntimiizdeki yil ¢ocuklar1 60-65 aylik
oldugunda tekrar anasinifina mi géndermeyi diistiniiyor yoksa 1. sinifa m1?

e Kullandiginiz 6gretim programi ¢ocugu ilkogretime yeterince hazirlamak i¢in uygun mu?

e Okuldncesi egitim hizmetlerine iliskin en 6nemli sorun nedir? Bu sorunla miicadelede hangi
uygulamalarin faydali olacagini diistiniiyorsunuz?

¢ Okulunuzda okuloncesi egitim katki pay1 miktari nedir?
Telefon Goriismeleri Sorular:

e 4+4+4ile yag kiiglilen okuldncesi egitim grubuna yonelik siniflarda egitim dénemi baslamadan énce ne
tiir degisiklikler yapild1?

e  4+4+4 sonrasi egitim yilin1 6nceki egitim yillari ile karsilastirdigimizda, ne tiir farkliliklarla-zorluklarla
karsilastiginizi soyleyebilirsiniz?

o Tlkogretim 6gretmenleri ile ocugu ilkogretime hazir kilma yoniinde nasil bir igbirligi yapiyorsunuz

e  Okulunuzda okuloncesi egitim katki pay1 miktar: nedir?
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Tesekkurler: Bu politika raporunun hazirlanmasi surecine destek veren Prof. Dr. Sevda Bekman (Bogazici
Universitesi), Ozgul Gurel (Tohum Tirkiye Otizm Erken Tan ve Egitim Vakfi) ve Prof. Dr. Elif Tekin iftar'a

(Anadolu Universitesi) cok tesekkur ederiz.

Bu not 18 Nisan 2013'te yayimlanmuistur.
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