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TEMEL EGITIMIN
KADEMELENDIRILMESI SURECINE
ILISKIN POLITIKA ONERILERI

Kamuoyunda “4+4+4" olarak da bilinen 6287 sayih Ilkégretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, egitim kademeleri ve okullar arasinda simiflann dagihmim
yeniden diizenlemistir. 2012-13 egitim-6gretim y1hyla beraber, 6grencilerin biiyiik cogunlugunun
sekiz seneyi ayn okulda ve egitim kademesinde tamamladigi eski sistem, 6grencilerin ilk dort
seneyi ilkokullarda, ikinci dort seneyi ortaokullarda tamamladig1 yeni sistemle degistirilmistir. Ay
zamanda, 2012-13 egitim-6gretim yihnda 5. simf ders ¢izelgesine, dordii secilebilecek 15 se¢meli
ders eklenmistir.

Bu politika notu, temel egitimin kademelendirilmesine gegis siirecini iyilestirmeye odaklanan
cesitli politika 6nerileri gelistirmektedir. Politika notu, “Temel E§itimin Kademelendirilmesi
Siirecinin Izlenmesi” bashkh arastirma raporunun ve iliskili diger akademik cahismalann bulgulan
temel ahnarak hazirlanmstir. “Temel Egitimin Kademelendirilmesi Siirecinin izlenmesi” bashkh
arastirma raporunun taslagi 22 Ocak 2014 tarihinde Ankara’da Milli Egitim Bakanhigi (MEB), sivil
toplum ve akademiden katihmalarla ve 21 Subat 2014 tarihinde V. Ulusal Simf Ogretmenleri
Cahistay1’'nda egitim fakiiltelerinde gorevli 6gretim liyeleri ve egitim fakiltesi 6grencileriyle
paylasilmistir. Bu toplantilarda dile getirilen elestiri ve yorumlar hem arastirma raporunun son
halini almasina, hem de politika raporunun hazirlanmasina katki saglamistir.

Bu ¢er¢evede hazirlanan politika notu, dort ana politika 6nerisi sunmaktadir:

* QOgrencilerin 4 ve 5. simfta gerceklestirilecek uyum programlanyla kendilerini bekleyen
degisiklige (okul degisikligi, brans 6gretmenleri ile tanisma ve se¢meli dersler) hazirlanmalan,
gecis doneminde ortaya ¢ikan sorunlann azaltilmasina yardima olacaktir. MEB'in 2014-15
egitim-6gretim yilinda 5. simflar icin boyle bir uyum programinin pilot ¢alismasim
gerceklestirmeyi planhyor olmasi ¢cok olumlu bir adimdir. Diger taraftan, benzer bir destegin
brans 6gretmenleri i¢in de tasarlanmasi ve uygulamaya konulmasi aciliyetini korumaktadir.
Brans 6gretmenlerinin duyussal becerilerini 10-14 yas grubu 6grencilerin gereksinimlerini
karsilamaya yardima olacak bicimde desteklenmesi gecise iliskin sorunlan hafifletecek diger
onemli bir adim olacaktir.

® Yasal degisikligin en temel hedeflerinden biri olan ilkdgretim okullarinin ilkokul ve ortaokul
olarak aynsmasinin hizh bir bicimde sonu¢landinlmasi icin bu egitim diizeylerinde yeni okul ve
derslik yatinmlanna oncelik verilmelidir. MEB yatinm bltcesinin ve yatinm planlarimn derslik
ve okul gereksinimi dikkate alinarak gozden gecirilmesi gerekmektedir. Mevcut (st politika
belgelerinde MEB yatinm biitgesi i¢in aynlan kaynaklar ilkokul ve ortaokul 6grencilerinin ayn
egitim-6gretim ortamlarinda egitim almasini saglamaktan uzak gériinmektedir.

® Yasal degisiklik sonras1 ortaokullarda haftalhk ders saati 30 saatten 37’ye yiikselmistir.
Ders saatlerinin uzamasi ve ikili 6gretimin yayginlasmasi nedeniyle pek ¢ok okulda
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sabahgilar derslere ok erken saatlerde baslamakta ve 6glenciler dersleri ok geg saatlerde
tamamlamaktadir. Bu durum daha fazla 6grencinin sabah kahvaltis1 yapmasini ve 6gle
yemedi yemesini engellemektedir. Bu nedenle devlet okullan i¢in okul yemegi program
olusturulmasimin egitimin politika glindemine getirilmesinde blyiik yarar vardir.

® Ortaokullaricin ders saatlerinin % 23 arttig1 2012-13 egitim-6gretim yilinda ilkogretimde kadrolu
Ogretmen sayisi sadece % 6 artrmstir. 2013-14 egitim-6gretim yih icin ders saatlerinin 37'den
35’e indirildigi dikkate ahndiginda bile mevcut kadrolu 6gretmen sayis1 ders saatlerindeki artisi
karsilamaktan uzak gériinmektedir. Yapilan kaba tahminler, ortaokullardaki ders saati artisinin
gecici sozlesmeli 6gretmenlerle karsilanmamasi i¢in en az 26 bin 6gretmen kadrosuna daha
gereksinim olduguna isaret etmektedir.

ARKA PLAN

Temel egitimin yeniden yapilandinlimasina iliskin ilk somut isaretler, Kasim 2010°da 18. Milli Egitim
Surasi’nda ortaya gtkmmistir. Sura’min tavsiye kararlanndan biri, “zorunlu egitimin bir y11 okuldncesi
egitim, dort y11 temel egitim, dort y11 yonlendirme ve ortadgretime hazirhik egitimi ve dort y1l
ortadgretim olarak diizenlenmesi” olmustur. Bunun ardindan Ocak 2012'de ulusal medyada temel
egitimin kademelendirilecegine iliskin haberler yer almaya baslamstir ve ilk yasa teklifi 20 Subat
2012 tarihinde TBMM'ye sunulmustur. Yasa teklifi sekiz y1lhk zorunlu ve kesintisiz ilkogretimin
dorder y1lhk iki kademeye aynlmasim, ikinci kademede istege bagh olarak agikégretim ve ¢irakhk
egitimi seceneklerinin sunulmasim ve ikinci kademe okullannin liselere bagh olarak kurulmasim
ongoriyordu.

Yasa teklifinin TBMM’ye sunulmasinin ardindan ¢esitli sivil toplum orgiitleri, ilkogretimi iki
kademeye ayirdigi ve ikinci kademede agik 6gretim, ¢iraklik egitimi ve mesleki egitim gibi
secenekleri icerdigi i¢in yasa teklifini elestirmis ve yasa teklifinin, ¢cocuklann nitelikli egitime erisim
hakkini ve esitlik¢i temel egitimi yipratabilecegini vurgulamslardir. Diger taraftan, yasa teklifiyle
beraber TBMM’ye sunulan Genel Gerekce'de ilgili degisikliklerin mesleki egitimi gliclendirmek

icin gerekli oldugu ileri striilmistiir. Kamuoyunda yasa teklifini destekleyen goriisler, sekiz

y1llik zorunlu ve kesintisiz egitimin 28 Subat sirecinin bir dayatmasi ve Tiirkiye'nin diinyada
kesintisiz sekiz y1llik egitim sunan tek 6rnek oldugu savi temeline oturtulmustur. Yasa teklifine
kars1 olanlarsa, kesintisiz zorunlu sekiz y1lhik egitim sayesinde 6zellikle kiz cocuklannin egitime
erisiminde buytk ilerleme kaydedildigini, cocuk gelin ve ¢ocuk is¢i say1sinin mzla distiglinii ve bu
nedenle kesintisiz zorunlu sekiz y1lhk egitimden taviz verilmemesi gerektiginin altim ¢izmislerdir.
Yasa teklifine iliskin sivil toplumdan yiikselen bu itirazlarin ardindan AKP Mersin Milletvekili ve
TBMM Milli Egitim, Kiiltiir, Genclik ve Spor Komisyonu liyesi Cigdem Miinevver Okten, zorunlu
egitimin kisaltilmayacagi ve kaygilann giderilecedi yoniinde bir agiklama yapmistir. Benzer
bicimde, 24-25 Subat’ta diizenlenen Mesleki Egitim Calistay1'nda yaptigi konusmada, dénemin
Milli Egitim Bakam Omer Dincer, mesleki egitimin erkene cekilmesi yerine ileri yaslara 6telenmesi
yoniinde gorislerini belirtmistir.!

Yasa teklifinin toplumsal glindeminin (st siralarina tirmanmasi ve sivil toplumun tepkisinin
ardindan yasa teklifinin tekrar yazilmasi icin bir alt komisyon olusturulmustur. Alt komisyon
Subat 2012'de secili liniversiteler, sivil toplum kuruluslan ve 6gretmen sendikalarinin sunumlanm
dinlemistir. Bu siire¢ sonucunda yasa teklifinden ilkogretimin ikinci kademesinde agikogretim ve
¢irakhik egitimini miimkiin kilan diizenleme ¢ikartilmistir. Ancak, yasa teklifinin ilkégretimi iki
kademeye bolerek ikinci kademede farkh okul ve program tiirleri sunan yapist alt komisyonda da

1 Busirece iliskin ERG'nin yayimladigr kapsamh bilgi notlanna http://erg.sabanciuniv.edu/yayinlar adresinden erisilebilir.
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korunmustur. Genel Kurul gériismeleri sirasinda ilkogretimin kademelerinin ilkokul ve ortaokul
olarak adlandinlmasi, imam-hatip ortaokullarinin yeniden kurulmasi ve Kuran-1 Kerim ve Hz.
Peygamber‘in Hayati derslerinin ortaokullarda istege bagh se¢meli ders olarak sunulmasina iliskin
dizenlemeler de yasaya girmistir. Bu hali ile yasa teklifi Mecliste kabul edilmistir ve 11 Nisan 2012
tarihinde Cumhurbaskam Abdullah Giil tarafindan onaylanarak yuriirliigu girmistir.

Yasanin ylrirlige girmesiyle beraber Milli Egitim Bakanhigi'nin (MEB) yasaya iliskin diizenlemeleri
netlestirme, planlama, uygulama ve izleme gibi sorumluluklan belirmistir. Se¢meli derslere iliskin
olarak MEB Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi (TTKB) Haziran 2012’de ilkokullar ve ortaokullar igin
ders cizelgelerini ve 6grencilerin alabilecegi se¢meli dersleri agiklamistir. Se¢meli derslere iliskin
uygulamalarin (ders se¢imlerinin nasil yapilacagi ve okul miidirlerinin siireci nasil yonetecegi)
nasil yapilacagiylailgili agiklama, Eylil 2012 basinda gerceklestirilen telekonferans ve yayimlanan
genelge ile okullara ulastinimistir. Ogrencilere ve okul yéneticilerine se¢meli derslerle ilgili ilk

kez gerceklesen bu uygulama i¢in toplam bir hafta sire verilmistir. Diger taraftan, ilkogretim
okullarimin doniistiiriiimesiyle (okullann hangi 6lciitlere gore ilkokul, ortaokul ya da imam-hatip
ortaokuluna doniisecekleri) ilgili olarak Bakanhk, bir list diizenleme olmaksizin yetkiyi il ve

ilce yonetimlerine devretmistir. Temel EGitim Genel Miidiirliigii Temmuz 2012'de yayimladig
genelgeyle okul doniisiimlerinin bir an 6nce tamamlanmasi i¢in cagnda bulunmustur ve okul
doniistimleri Temmuz 2012 sonunda tamamlanmistir. Aynca, s6zl gecen genelgeyle bazi okullann
sabahlan ortaokul, 6gleden sonra ilkokul olarak hizmet vermesi saglanmistir.

Boylece 1 ve 8. simflarin aym egitim-6gretim ortamlannda bir arada egitim aldig1 ve brans
o6gretmenlerinin agirhkh olarak 6 ve 8. simflar arasinda derslere girdigi sistem degistirilmistir.
Aynca, 6287 say1l yasa 6ncesinde 2011-12 egitim-6gretim yihinda 6, 7 ve 8. sinmiflarin ders
gizelgelerinde se¢meli derslere haftada bir saat aynlirken, yasal diizenleme sonras1 5. siniflardan
baslayarak se¢meli derslere aynlan siire haftada sekiz saate cikartilmistir. Ozetle, yasal diizenleme
ilkokul ve ortaokul 6grencilerine ayn egitim-6gretim ortamlannda, 5. simiftan baslayarak brans
dgretmenleri esliginde ve se¢meli derslerle zenginlestirilmis bir programla egitim verilmesinin
sonucunda akademik ve diger sosyal ¢iktilann ylikselecegi iddiasindadir.

ARASTIRMA BULGULARI TEMELINDE ONERILER

Temel egitimi kademelendiren yasal dlizenlemenin vizyonunun ne 6l¢lide uygulamaya

yansicdhigi ve 6ngoriilen ¢iktilara ne 6lclide ulasilabildigini degerlendiren iki kapsamh arastirma
bulunmaktadir. Celik vd. (2013) 6287 say1h yasayla uygulamaya konulan degisikliklere iliskin
izleme ve degerlendirme ¢alismalannda 46 okulda, 52 y6netici ve 104 6gretmen ile derinlemesine
goriismelerde bulunmustur ve alt1 ilde toplam 53 veli ile odak gorlismesi yapmistir.? Giirkan vd.
(2014) ise gerceklestirdikleri nicel arastirmada 2011-12 ve 2012-13 egitim 6gretim y1hinda 1894

4 ve 5. simif 6grencisine ulagsmistir ve 2011-12 egitim-6gretim yilinda 4. simfi tamamlayip 5. sinifa
gecen 329 o6grenciyi izlemistir. Ek olarak, Giirkan vd. (2014) 2012-13 egitim-6gretim yihnin bahar
déneminde 63 6grenci ile derinlemesine goriismeler gerceklestirmistir.?

Egitim Reformu Girisimi, temel egitimin kademelendirilmesi siirecine iliskin politika 6nerilerini,
yukanda s6zii edilen arastirmalar ve 22 Ocak’ta gerceklestirilen toplant ve V. Ulusal Simf
Ogretmenleri Cahstay1'nda lizerinde durulan yorumlar ve elestiriler temelinde 1) akademik basan,
2) egitim 6gretim ortamlan ve siiresi ve 3) se¢meli derslerin se¢im ve uygulama suregleri bashklan
altinda derlemektedir.

2 Celik, Z., Boz, N., GiimUs, S. & Tastan, F., 2013.
3 Girkan, G., Koyuncu, F., Sasmaz, A. & Dinger, M. A., 2014.
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AKADEMIK BASARI

Uluslararasi alanyazinda 5, 6, 7 ve 8. simflarda egitimlerine ilkokullarda ve ortaokullarda devam
eden 6grencilerin akademik basanlanm karsilastiran arastirmalann ortak bulgusu,

5, 6, 7 ve 8. siniflara ortaokullarda devam eden 6grencilerin ilkokullarda devam eden 6grencilere
kiyasla daha basansiz oldugudur. Bu farkhigin kékenini inceleyen arastirmalar 10-14 yas arasindaki
dénemin fiziksel biyliimenin hizla gerceklestigi, ahlaki muhakemenin degerleri sekillendirdigi ve
genc ergenlerin pek cok farkl sosyal olgu konusunda farkindalik kazandigi bir donem oldugunu

ve ¢ocugun olgunlugunun bu yogun siirecin altindan kalkmak i¢in yeterli olamayabilecegini
vurgulamaktadir. Bu nedenle, 6grenci odakh egitim felsefesine ve 6grencilerin sosyal ve psikolojik
ihtiyac¢lanna yanit verebilecek donanima sahip 6gretmenlerin bulundugu okullarda 6grencilerin

bu dénemi daha az sorunla atlatacagi ve bu siirece yardima olacak 6gretmenlerin daha yogun
olarak ilkokullarda bulundugu belirtiimektedir. Orne(_jin, Seidman vd (1994) , 7. simfi ilkokullarda
okuyan dgrencilere kiyasla ortaokullarda okuyan 6grencilerin 6zsaygi ve derse hazirhk diizeylerinin
daha geride oldugunu, 6grenci ile okul arasinda ¢catismanin ortaokullarda daha sik goriildigiinii ve
bunun miifredat dis1 etkinliklere daha diisiik katthma neden oldugunu ortaya koymaktadir.

Giirkan vd.'nin (2014) akademik basan {izerine bulgular uluslararasi alanyazin ile 6rtlismektedir.
Girkan vd.'ne (2014) gore 2011-12 ve 2012-13 egitim-6gretim yillannda 5. simf 6grencilerinin
Matematik, Fen, Tiirkce ve Ingﬂizce notlan karsilastinldiginda, basan diizeyinin 2012-13'te
dnemli 6lciide daha diisiik oldugu ortaya ¢ikmaktadir (bkz. GRAFIK 1). Aynca, Giirkan vd. (2014)
2011-12 egitim-6gretim yihna kiyasla 2012-2013 egitim-6gretim yihinda 5. simflann ders islerken
daha sikhkla sikildiklanni ve dikkatlerinin dagildigim, dersleri takip etmekte zorlandiklann,
derslerde anlamakta zorlandiklan konular bulundugunu ve 6gretilenleri kisa siirede unuttuklanm
bulgulamaktadir. Benzer bi¢cimde Celik vd. (2013) 5. simiflann ders ¢izelgesindeki degisiklige

hazir olmadiklanm, 6gleden sonraki saatlerde ¢ok sikildiklarim, dikkatlerinin dagildigini ve ders
verimliliginin diistigiinii bildirmektedir. Ogrencilerin ders islerken sikilmalan, dikkatlerinin
dagilmasi ve derse daha az hazirlanmas1 akademik basanda g6zlemlenen diisiisiin nedenlerinden
birini olusturabilir. Ancak, akademik basarndaki gerilemeyi agiklayabilecek baska etkenlerin de
bulundugu unutulmamahdir. Ogrencilerin akademik basansina iliskin degerlendirmeler

2011-12 egitim-6gretim yihnda simif 6gretmenleri, 2012-13 egitim-6gretim yihndaysa brans
ogretmenleri tarafindan yapilmistir. Brans 6gretmenlerinin akademik basanyi degerlendirme
Olclitleri simf 6gretmenlerinden farkh olabilir ve 6§rencinin akademik basarisinda nesnel herhangi
bir diisiis olmamasina karsin, notlar degerlendirme 6l¢litleri farkhlastigr icin gerileyebilir. Bu
aciklama Matematik, Fen ve Tirkce derslerindeki 2011-12 ve 2012-13 egitim-6gretim yillan arasinda
gozlemlenen farklihgi agiklama potansiyeline sahip bulunmaktadir. Diger taraftan, 2011-12 egitim-
dgretim yihnda 5. simflann Ingilizce notlanm brans 6gretmenlerinden aldigh dikkate alinacak
olursa 2012-13 egitim-6gretim yihinda Ingilizce notlanndaki gerilemeyi bu sekilde aciklamak

olas1 goériinmemektedir. Bu nedenle, notlardaki diisiis, degerlendirme dlciitlerindeki degisikligin
otesinde, ders islerken sikilma, dikkat dagilmasi ve derse daha az hazirlanma gibi etkenlerle iliskili
goriinmektedir. Notlardaki gerilemenin nedeni nesnel olsun veya olmasin, 6grencilerin 6zsaygi ve
0zguvenini etkilemesi olasihg yuksektir.
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GRAFIK 1: 2011-12 VE 2012-13 EGITIM-OGRETIM YILLARINDA AKADEMiK BASARI (%)
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Kaynak: Giirkan vd, 2014.

Bu bulgular ve uluslararasi alanyazin temelinde ortaya ¢ikmaktadir ki ilkokuldan ortaokula

gecis stirecinde hem 6grencilerin, hem de brans 6gretmenlerinin desteklenmesi cok dnemli ve
gereklidir. Ogrencilerin 4 ve 5. simfta gerceklestirilecek uyum programlan ile kendilerini
bekleyen degisiklige (okul degisikligi, brans 6gretmenleri ile tanisma ve se¢meli dersler)
hazirlanmalan ge¢is doneminde ortaya ¢ikan sorunlann azaltilmasina yardima olacaktir.
MEB"in 2014-15 egitim-6gretim yihinda 5. simiflar i¢in béyle bir uyum programinin pilot
calismasin gerceklestirmeyi planhiyor olmasi ¢ok olumlu bir adimdir. Diger taraftan benzer
bir destegin brans 6gretmenleri i¢in de tasarlanmas1 ve uygulamaya konulmasi aciliyetini
korumaktadir. Brans 6gretmenlerinin duyussal becerilerinin, 10-14 yas grubu 6grencilerin
gereksinimlerini karsilamaya yardima olacak bigimde desteklenmesi gegise iliskin sorunlan
hafifletecek bir diger 6nemli adim olacaktir.

EGITIM OGRETIM ORTAMLARI VE SURESI

Temel egitimin kademelendiriimesi daha fazla subenin ve okulun a¢ilmasini gerektirmistir;
¢linki yasal diizenleme ilkokul ve ortaokullarin birbirinden ayn kurumlar olarak diizenlenmesini
ongormistir. Ortaya gikan derslik ihtiyacinin karsilanabilmesi igin 2011-12 egitim-6gretim y1hnda
tam giin 6gretim veren ilkogretim okullannin bir bolimi 2012-13'te ikili 6gretime ge¢mis, okul
binalarinmin bir bélimii yanm giin ilkokul ve yanm giin ortaokul olarak kullamiimaya baslamistir.
Gurkan vd.’nin (2014) cahsmasinda kullamlan 6rneklemde 2011-12’e kiyasla 2012-2013 egitim-
o0gretim yilinda tam giin 6gretim veren okullara kayith 6grenci sayisimin 10 yiizde puan azaldig
gozlemlenmistir. Milli Egitim Bakam Nabi Ava, ulusal basina yansiyan agiklamalannda, 2012-13
egitim-6gretim yilinda 29 bin 169 ilkokuldan 7 bin 317’sinde, 16 bin 986 ortaokuldan ise 5 bin
358‘inde ikili 6gretim yapildigin ve ikili 6gretim yapan okul say1simn azaltilmasi i¢in ¢cahsmalar
yapildigim belirtmistir.
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Uluslararasi alanyazindaki arastirmalar ikili 6gretimin egitim sistemi tizerindeki yan etkilerine
isaret etmektedir. Pek ¢ok veli ve egitimci ikili 6gretimi tam gilin 6gretime kiyasla daha diisiik
nitelikli olarak degerlendirmektedir. Ikili 6gretimde hizmet veren 6gretmenlerin asin is yiikii
yliziinden verimlerinin diisebilecedi ve derslere hazirhik yapmalan icin gerekli zaman bulmakta
giicliik cekebileceklerinin alt1 cizilmektedir. Ikili 6gretim ile iliskilendirilen diger &nemli bir risk,
egitim-6gretim siiresinin azalmasi sonucu 6gretim programlannin kapsaminin daralmasi ve
ogrencilerin sosyoekonomik kokenleri temelinde tam giin ve ikili 6gretim uygulayan okullar
arasinda aynsmasi ve dolayisiyla egitimin esitlik¢i bicimde sunulamamasidir. Aynca, ikili 6gretim
veren okullarda 6gretmen niteliginin goreli olarak daha dustik oldugu, 6grenci ve 6gretmenlerin
goreli olarak daha ¢ok devamsizhik yaptigi bulgulanmaktadir.* Bu temelde uluslararasi kuruluslar
Tiirkiye'ye egitimin niteliginin yikseltilmesi icin ikili 6gretim veren okullann azaltilmasim
Onermektedir.®

2012-13 egitim-6gretim yilinda okul donusumlerine iliskin olarak Celik vd. (2013) derslik
gereksiniminin karsilanmasi i¢in okullardaki fiziki imkanlann zorlandigim ve se¢cmeli derslerin
islenebilmesi icin dnceden derslik olarak kullamlmayan yerlerin (koridor, kantin, depo, miidiir ve
muidir yardimaisi odasi vb.) derslige cevrildigini bulgulamistir.

Bu bulgular dogrultusunda yasanin en temel hedeflerinden biri olan ilkogretim okullarinin ilkokul
ve ortaokul olarak aynsmasinin hizh bir bigimde sonu¢landinimasi i¢in bu egitim diizeylerinde
yeni okul ve derslik yatinmlanna 6ncelik verilmelidir. MEB yatinm biitcesinin ve yatinm planlannin
derslik ve okul gereksinimi dikkate alinarak gozden gecirilmesi gerekmektedir. Mevcut (st politika
belgelerinde MEB yatinm biitcesi i¢in aynlan kaynaklar ilkokul ve ortaokul 6grencilerinin ayn

egitim-6gretim ortamlannda egitim almasim saglamaktan uzak goriinmektedir.®

6287 say1h yasayla yasama gecirilen bir diger 6nemli degisiklik, se¢meli derslerin ders ¢izelgesine
eklenmesiyle beraber toplam haftalk ders saatinin 30'dan 37 saate yiikselmesi olmustur. Toplam
ders saatlerinin uzamasi ve ikili 6gretimin yayginlasmasinmn etkileri konusunda Giirkan vd. (2014)
ve Celik vd. (2013) ortak bulgulara ulasmaktadir: Ders saatlerinin uzamis olmas1 6grencilerin

ders islerken sikilmas1 ve dikkatinin dagiimasi ile yakindan iliskili gériinmektedir. Ayrica, ders
saatlerinin uzams olmasi sabahgilann 6:00 gibi ¢ok erken saatlerde ve 6glencilerin 19:30 gibi

cok gec saatlerde okuldan aynimasina neden oldugu bulgulanmaktadir. Giirkan vd. (2014) okul
baslangic ve bitis saatlerindeki bu dramatik degisikligin, 6grencilerin beslenme aliskanlanm
degistirmelerine neden oldugunu belirtmektedir. 2011-12"ye kiyasla 2012-13 egitim-6gretim yihinda
sabahgilar daha az kahvalti yapabilmis ve 6glenciler daha az 6gle yemegi yiyebilmistir

(bkz. GRAFIK 2 ve 3).

4 Linden, T., 2001.
5 OECD, 2007.
6  http://erg.sabanciuniv.edu/sites/erg.sabanciuniv.edu/files/2014_MEB_B%C3%BCtce_PN_13121013.pdf
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GRAFIK 2: KAHVALTI ETME ORANI (%)
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Kaynak: Giirkan vd, 2014.

GRAFIK 3: OGLE YEMEGI YEME ORANI (%)
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TTKB'nin 28.05.2013 tarih ve 22 sayih karan ile ortaokullarda toplam haftalik ders
saatinin 37’den 35’e indirilmis olmasi, okul baslangi¢ ve bitis saatlerine iliskin sorunlann
azaltilmasina yardima olabilir. Ancak, Giirkan vd.’nin (2014) bulgulan 6grencilerin
okullarda saghkh beslenmesini destekleyecek kapsamh politika miidahalelerinin yasama
gecirilmesinin gerekli olduguna isaret etmektedir. Candas vd. (2011) devlet okullannda
dezavantajh gruplan hedef alan iicretsiz 6gle yemegi uygulamasinin saghkh ve yeterli
beslenmenin 6tesinde, cocuklann sosyal gelisimini, akademik basansin1 olumlu yonde
etkilerken ayn1 zamanda okul terk ve devamsizliginin azalmasina yardimci oldugunu
vurgulamaktadir. Bu nedenle, devlet okullan icin okul yemegi programi olusturulmasinin
egitimin politika giindemine getirilmesinde biiyiik yarar vardir.
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SECMELI DERSLER

6287 say1h yasa ortaokulu bir yonlendirme kademesi olarak diizenlemis ve ortaokullann bir
yonlendirme kademesi olarak tasarlanmasi, ortaokullanin yeniden kurulmasinin (dolayisiyla temel
egitimin kademelendirilmesinin) en 6nemli gerek¢elerinden biri olarak gdsterilmis ve bu ¢ercevede
se¢cmeli derslere dnemli gorevler bicilmistir. Bu nedenle, se¢meli derslerle ilgili okullarda olusan
pratikler, 6grencilerin secimlerini nasil yaptiklari ve bu secimlerin sonuclan, yasanin amacina ne
olclide ulastiginin 6nemli bir gdstergesidir.

Giirkan vd. (2014) Bursa ve Izmir gibi géreli olarak kalkinms illerde genellikle okul yénetimlerinin
se¢meli derslerle ilgili olarak okullar baslamadan 6nce bilgilendirme toplantilan yaptiklarim
bulgulamaktadir. Bu illerdeki 6grenciler, velileriyle birlikte bu toplantilara katildiklarinm ve segmeli
derslerle ilgili bilgi aldiklarin1 belirtmektedir. Derinlemesine goriismelerin yapildigi diger (Adana,
Ankara, Batman, Corum, Gaziantep, Istanbul ve Siirt) illerde ise ogrenciler, se¢gmeli derslerin
iceriklerine iliskin okullardan bilgi almadiklanm belirtmektedirler. Pek ¢ok ilde okullarda, genellikle
ilk glin, se¢meli derslerle ilgili formlar dagitilms ve icerikle ilgili bilgilendirme yapilmadan
ogrencilerin ve velilerin formu doldurmasi istenmistir. Cok az sayida 6grenci televizyon ve
internetten bilgi aldigim soylerken, bircok 6grenci se¢meli derslerin adlanna gore “tahminde
bulunarak” secim yaptigini ifade etmistir.

Giirkan vd. (2014) ve Celik vd. (2013) ders se¢im siirecinde okul yoneticilerinin ve 6gretmenlerin
tercihlerinin pek ¢ok durumda veli ve 6grencinin tercihinin dniine ge¢tigini gdzlemlemektedir.
Bu kosullar altinda kagimimaz olarak “secilen se¢meli dersler” ve “alinan se¢meli dersler”
aynsmaktadir (bkz. TABLO 1). Aynca, agirhkh olarak Matematik Uygulamalan ve Yabana Dil
derslerinin se¢ilmis olmasi, 6grencilerin dersleri egilim ve becerilerinden ziyade akademik
kaygilarla sectigine isaret etmektedir.

TABLO 1: FORMDA SECILMEK ISTENEN VE ALINAN DERSLER (%)

. FORMDA FORMDA
SECMELI DERSLER Fg::;’:':[ ALINAN DERSLER BULUNMA VE BULUNMAMA VE
ALINMA ALINMA
MATEMATIK UYGULAMALARI 65,8 65,4 90,1 6,3
YABANCI DiL 61,7 58,2 89,3 4,0
KUR'AN-I KERIM 50,4 50,4 92,8 4,1
HZ. MUHAMMED'IN HAYATI 37,3 36,4 88,5 9.4
SPOR VE Fiziki ETKINLIKLER 37,1 35,1 87.1 10,1
OKUMA BECERILERI 24,5 24,4 87,8 11,6
BILISIM TEKNOLOJILERI VE YAZILIM 24,0 21,5 78,4 16,2
ZEKA OYUNLARI 21,0 18,3 75,3 6,2
TEMEL DINI BILGIiLER 16,9 17,9 77:7 23,1
GORSEL SANATLAR 13,8 15,4 783 15,1
BILIM UYGULAMALARI 16,1 13,8 76,6 10,5
MUzik 13,8 12,7 67,0 18,9
DRAMA 10,4 8,8 62,5 13,8
YAZARLIK VE YAZMA BECERILERI 6,9 6,1 58,5 22,6
YASAYAN DILLER VE LEHGELER 6,6 4,9 60,8 19,6

Kaynak: Giirkan vd, 2014.
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Gurkan vd. (2014) ve Celik vd.'nin (2013) arastirmalannda vurguladigi diger nemli bir sorun pek
¢ok durumda se¢meli dersleri verecek 6gretmenlerin bulunamamasi ve se¢meli dersler i¢in gegici
sozlesmeli (licretli) 6gretmenler gorevlendirilmesidir. Ancak gecici s6zlesmeli 6gretmenlerin Gnemli
bir boliimiinin egitim-6gretim yihm tamamlamadan okuldan aynldiklan belirtiimektedir. Bunun
dogal bir sonucu olarak 2012-13 egitim-6gretim yihnda pek ¢ok okulda se¢meli dersler diizenli
bi¢imde islenememistir (bkz. TABLO 2).

TABLO 2: SEGMELI DERSLERIN ISLENMESI

2012-13 EGITIM-OGRETIM NV . o

VILI BAST (%) 2012-13 EGITIM-OGRETIM YILI TAMAMI (%)

SEGMELI DERSLER ISLEMEDik ZAMAN ZAMAN ISLEMEDik iSLEMEDik
KUR'AN-I KERIM 10,3 15,2 3.4
HZ. MUHAMMED'IN HAYATI 12,3 15,3 3,5
TEMEL DINI BILGILER 12,8 22,6 5.7
OKUMA BECERILERI 9,5 24,6 2,2
YAZARLIK VE YAZMA BECERILERI 8.3 26,8 7.3
YASAYAN DILLER VE LEHGELER 62,5 27,6 3,5
YABANCI DiL 4,6 16,4 3,5
BILIM UYGULAMALARI 9,9 20,2 6,7
MATEMATIK UYGULAMALARI 4,6 16,0 4,8
BILISIM TEKNOLOJILERI VE YAZILIM 19,1 18,7 5,8
GORSEL SANATLAR 8,8 18,1 9,6
MUZik 8,2 26,1 10,2
SPOR VE FIZIKI ETKINLIKLER 2,7 24,0 6,9
DRAMA 3.4 20,0 4,4
ZEKA OYUNLARI 11,7 18,9 11,3

Kaynak: Giirkan vd, 2014.

MEB se¢meli derslerin se¢im sire¢lerini iyilestirmek i¢in adimlar atmay1 planlamaktadir. Oncelikli
olarak bilgilendirme ve secim siireci Eyliil ayindan Mayis-Haziran aylanna ¢ekilmektedir. Boylece
okul yonetimlerinin 4. simf 6grencileri ve velilerini 5. simfta secilebilecek derslere iliskin
bilgilendirmek icin kullanabilecekleri siire genisleyecektir. Aynca, MEB 6gretmen atamalarnm
se¢meli dersler icin olusan talebi dikkate alarak yaz doneminde gerceklestirmeyi planlamaktadir.

Bu uygulamalann se¢meli derslere iliskin bilgilendirme ve se¢im siireclerini iyilestirme olasihg
ylksektir. Aynca 6gretmen atamalannda se¢meli ders talebinin dikkate alinacak olmasi se¢meli
dersler igin gecici s6zlesmeli 6gretmen gorevlendirilmesi ve dolayisiyla se¢gmeli derslerin islenmeme
riskini azaltmasi olasidir. Ancak, ortaokullar icin ders saatlerinin % 23 arttig1 2012-13 egitim-6gretim
yihnda, ilkogretimde kadrolu 6gretmen sayis1 sadece % 6 artrmstir. 2013-14 egitim-6gretim y1h icin
ders saatlerinin 37'den 35’e indirildigi dikkate alindiginda bile mevcut kadrolu 6gretmen sayisi ders
saatlerindeki artis1 karsilamaktan uzak gériinmektedir. Yapilan kaba tahminler ortaokullardaki ders
saati artisinin gecici s6zlesmeli 6gretmenlerle karsilanmamasi nedeniyle en az 26 bin 6gretmen
kadrosuna daha gereksinim olduguna isaret etmektedir.

SONUC

MEB, temel egitimin kademelendirilmesinin gecis siirecini iyilestirmeye odaklanan cesitli miidahaleleri
yasama gecirmistir veya gecirmeyi planlamaktadir. Ornegin, ortaokullarda haftalik ders saatlerinin
37'den 35e diisiiriiimesi, segmeli ders sayisimin dortten lice indirilmesi, 2013-14 egitim-6gretim yilina
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yansims degisikliklerdir. Aynca MEB, 2014-15 egitim-6gretim yilinda 5. simflar i¢in tasarlanan bir uyum
programimn pilot ¢cahsmasini ger¢eklestirmeyi ve se¢meli ders se¢iminin ve bu derslere 6gretmen
atamalarnnin Eylil ayindan Mayis-Haziran aylanna ¢ekilmesini dngdrmektedir. Bu degisikliklerin
tamam gecis siirecine iliskin arastirmalarda ortaya konan ¢esitli aksakhiklann giderilmesini saglama
potansiyeline sahiptir. Bu politika raporu MEB’in uygulamalan ve planlarina ek olarak 1) uyum
programlanmn brans 6gretmenlerini destekleyecek bi¢gimde tasarlanmasini, 2) MEB yatinm biit¢esinin
derslik gereksiniminin karsilanmasina olanak verecek bi¢cimde artinimasim, 3) devlet okullarinda
ihtiyaa olan ¢ocuklar icin okul yemedi programlannin egitim politikas1 glindemine ahnmasini ve 4)
ortaokullarda istihdam edilmek {izere en az 26 bin ek kadronun tahsis edilmesini 6nermektedir.

Ancak, bu politika raporuna dayanak olan arastirma raporunun tartisildigh toplanti ve ¢ahstaylarda
vurgulanan en 6nemli nokta politika yapim siireclerinde reforma gidilmesi gerektigidir. Turkiye'de
egitim politikalannin orta erimli bir plan cercevesinde ve birbirlerini besleyecek bi¢cimde
olusturulmalan ve uygulanmalarina yonelik gereksinim devam etmektedir. Diger taraftan tim egitim
politikalanm ve egitimin farkh bilesenlerindeki stratejileri genis bir katihmla belirleyen, belgeleyen ve
bunlann izlenmesini saglayan bir cahsma halen eksiktir.

6287 sayih yasa, egitim sisteminin bir¢ok alaninda koklu degisiklikler 6ngérmesine karsin, glindeme
gelisinden bir buguk ay gibi kisa bir siire sonra yurirlige girmistir. Degisikliklere iliskin herhangi
bir pilot cahsma yapilmadigi gibi kapsamli izleme ve degerlendirme ¢alismalan yapilmasi da
planlanmamistir. Oysa egditim politikalannin hem MEB, hem bagimsiz birimler tarafindan izlenmesi
ve degerlendirilmesi politika yapim siireclerinin temelini olusturacaktir. IzZleme ve degerlendirme
¢alismalan politika tasanmi igin girdi olusturacak, biitlinciil ve orta erimli egitim politikalarnnin
olusturulmasim destekleyecektir.

Aynca, politika yapim siire¢lerinde siyasi iradenin 6nceliklerinin katihmai siireclerle, veri temelli ve
kamta dayah bulgularla harmanlanmasi biiyiik &nem tasimaktadir. 6287 sayih Tlkgretim ve Egitim
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un yasalasma siirecinde, hiikiimetin

sekiz y1llik temel egitimi kademelendirme hedefinin yeterince tartisilmamasi ve arastirmalara dayah
bulgulardan sinmirh 6l¢lide yararlanilmis olmasi, 6ngorilebilir ve engellenebilir sorunlann uygulamaya
yansimasina neden olmustur. Ornegin, TBMM Milli Egitim, Kiltir, Genglik ve Spor Komisyonu'nda
yapilan tartismalarda temel egitimin kademelendirilmesini savunan sivil toplum ve akademi
temsilcilerinin 6nemli bir bolimii 4+4 yerine 5+3’lin ¢ocuklann bilissel gelisim siire¢leriyle daha uyumlu
bir politika tercihi olacaginm belirtmistir. Buna karsin temel egitim 4+4 olarak kademelendirilmistir.
Bunun sonucunda, pek ¢ok simf 6gretmeni norm fazlasi olmus, brans dersleri icin 6gretmen agig1 ortaya
¢1kmmis ve pek ¢ok 6grendi ilkokuldan ortaokula sancih bir siire¢ sonrasi gegebilmistir.

Bu politika notuna dayanak olusturan arastirma raporu, 2012-13 egitim-6gretim yilinda ortaya ¢ikan
bu aksakliklardan dezavantajh sosyoekonomik durumda bulunan 6grencilerin daha yogun bicimde
etkilendigine isaret etmektdir. Nitekim, MEB, 2011-12 egitim-6gretim yihnin sonundan itibaren ortaya
¢ikan, ancak yasalasma siirecinde katihmcihk ilkesi gozetilerek dnlenebilecek bu sorunlan giderme
¢abasiicindedir. Bu cabalann cinsiyet, sosyoekonomik durum, 6zel gereksinimli 6grenciler ve diger
risk gruplan dikkate alinarak izlenmesi ve degerlendirilmesi yasamsal 6nem tasimaktadir.
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