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TURKIYE VE SOMALI:

Tiirkiye, gectigimiz on yilicinde daha goriiniir bir kiiresel
aktor haline geldi. Onu insani yardim acisindan 2013’te
iiciincii bilyiik bagisci haline getiren ve artmakta olan dis
yardim biitcesi, gitgide daha fazla oranda catismalardan
etkilenen bdlgelere odaklaniyor. 2011’den bu yana
Mogadisu’ya cok sayida yardim gorevlisi gonderen Tiirk
hiikiimeti ve Tiirk sivil toplum kuruluslari (STK), Somali’de
yardim operasyonlarini belirgin bicimde genislettiler.

Somalili paydaslar tarafindan somut,
gOrinur ve etki diizeyi yiksek olarak
nitelendirilen Turkiye'den gelen yardimlar,
genel olarak sevingle karsilaniyor. Ne var
ki diger uluslararasi bagiscilarin son yirmi
yil icindeki deneyimlerinin gosterdigi
Uzere yardimlar, Somali‘de baris ve
catisma Uzerinde istenmeyen etkiler
gosterebiliyor. Tirkiye-Somali iliskilerinin
genel bir degerlendirmesinin yani sira

bu politika notu Tark kurumlarinin
sagladigi yardimlarin nasil catisma

dinamiklerini istemeden kértkleme
riskini tagidiklarini ortaya koyuyor.
Gerek resmi gerekse sivil toplumdan
yardim kuruluslarinin bu riskleri nasil
ele alabileceklerine ve Somali‘de kalici
barisa katkida bulunmak i¢in mevcut
firsatlardan nasil yararlanabileceklerine
dair tavsiyeler sunuyor. Politika notu,
Tark hakimetinin dis politikadaki insani
diplomasi kavramini daha da gelistirmeyi
amacglayan siyaset yapicilara bir dizi
onerilerle noktalaniyor.
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m Tiirkiye’nin yiikselisi ve
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= Yardimlar ve Somali’deki
catisma dinamikleri
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= Barisin dniindeki riskler
ve firsatlar

= Somali’ye yapilan
uluslararasi yardim icin
cikarimlar
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2011 yilinin ortalarinda Somali’'nin bazi
bolgelerinde acligin basgdstermesinin
ardindan Turk siyasetciler, yetkililer,
yardim calisanlari ve isadamlari, bu
Ulkeye gittiler ve Turkiye'nin yukselen
uluslararasi profilinin en dikkat ¢ekici
unsurlarindan biri haline gelen Turkiye-
Somali iliskilerinin temellerini attilar.
Gectigimiz on yil icinde Turk hikimeti,
diplomatik cabalarini ve artan dis yardim
bltcesini catismalardan etkilenen
devletlere yogunlastirarak uluslararasi
meselelere giderek daha fazla angaje
olan bir kuresel aktoér haline geldi. Tark
sivil toplum kuruluslari (STK) da ayrica
bu tlkelere artan miktarlarda yardim
gonderiyorlar.

Bu politika notu, Turkiye’nin Somali'ye
yaptigi yardimlara dair arastirmanin
temel bulgularini ortaya koyuyor. Gerek
Turkiye'nin resmi yardimina gerekse
pek ¢cogu Somali‘de son derece gorinir
olan ve Turkiye'nin bu tlkeye verdigi
destegin bir parcasi olarak goruilen Turk

STK'lardan gelen yardimlara odaklaniyor.

Bu arastirma, yardim projelerinin
etkisini tek tek degerlendirmiyor veya
Turkiye'den yapilan dis yardimlarin

bir bitln olarak insani etkisine veya
kalkinmaya olan etkisine dair kapsamli
bir yargiya varmayi amaglamiyor. Bunun
yerine bu arastirma, Turk kurumlarindan
gelen yardimin farkli bigimlerde
Somali'deki catisma dinamiklerini nasil
istemeden korukleme riski tasidigini
vurguluyor. Ayni zamanda TUrkiye'nin
dis yardimlarinin uzun vadeli baris ve
istikrara katki saglayabilecedi birtakim
firsatlari ortaya koyuyor.

Bu konu, birka¢ nedenden 6tiru
dnem tagiyor. Oncelikle, Turkiye, pek
cok Somalili tarafindan tlkenin en
oénemli uluslararasi ortaklarindan biri
olarak algilaniyor ve dis yardim, bu
iliskide nemli bir role sahip. ikincisi,
Turkiye'nin yardim kurumlarinin dlinya
sahnesinde yUkselen aktorler olarak
rollerinin anlasiimaya baglanmasi
agisindan Somali, yararli bir 6rnek teskil
ediyor. Uclincii olarak, Somali‘de elde
edilen tecrtibeler, gitgide daha fazla
yardim yapilan, ¢catismalardan etkilenen
diger devletlerde barisi desteklemek
icin dis yardimin nasil daha iyi bicimde
kullanilabilecegine dair Turk siyasetgilere

TEMEL BULGULAR

Turkiye, gectigimiz on yil icinde daha
gorunur bir kiresel aktor haline
geldi. ‘insani diplomasi’ kavramiyla
iliskilendirilen yardimlar, gitgide
daha fazla catismadan etkilenen
devletlere odaklandi.

Yardimlar, Trkiye'nin Somali‘deki
faaliyetlerinde merkezi bir rol
oynuyor ve Ulkede sahip oldugu
itibarin temelini olusturuyor. Somali,
Turkiye’den en ¢cok resmi yardim
alan ilk bes tGlke arasinda olmayi
strdUruyor ve Suriye’nin ardindan
Turk STK’lardan en fazla yardim alan
Ulke olarak ortaya ¢ikiyor.

Turk hiktimeti ve bélgede calisan
STK'lar araciligiyla saglanan dis
yardimlar, acil yardimdan cikarak
basta saglik, egitim, altyapi ve
devlet insasi olmak tizere cesitli
sektorlerdeki kalkinma projelerine
dogru kaydi. Yardimlarin barisa
hizmet etmesine acik bigimde
odaklanmasi, yardim faaliyetlerinin
evriminde bir sonraki adimi teskil
edebilir.

Diger bagdisgilarin da deneyimledigi
Uzere, Somali, Tirk yardim

ve STK'lara yol gosterebilir. Son olarak
Somali‘deki tecrlibeleri, ayni zorluklarin
bUyUk bélimuyle karsilasan diger

kuruluslari igin zorlu bir baglam
oldu. Turk kurumlar, baslangicta
catismanin dinamikleri hakkinda
kisith bilgi sahibi olunmasi, yardimin
savas ekonomisine kaymasi,
yolsuzluk, yardima siyasi elitler
tarafindan el konulmasi ve yardimin
Mogadisu’ya yogunlasmasi gibi
nedenlerle catismalarin istenmeden
de olsa kériiklenmesiyle ilgili bazi
risklerle karsi karsiya kaldilar.

Turkiye'nin itibari ve Somali’ye olan
yakin ilgisi, gerek hikimeti gerekse
STK'lari, ¢catismalara ve barisa karsi
hassasiyete odaklanma ve hesap
verebilir, kapsayici, mesru siyaseti
devlet insasinin merkezine koyarken
bunu arabuluculuk, uzlastirma ve
tabandan beslenen yaklasimlarla
birlestirme dahil olmak Gzere
yardimlarin barisa hizmet etmesi
konusunda gugcli bir konuma sahip
kiliyor.

Turkiye'nin Somali’deki deneyimi,
Turk htuktmetinin dis politikadaki
insani diplomasi kavraminin daha da
gelistirilmesi yolunda 6nemli dersler
sagliyor.

uluslararasi bagiscilarin Somali'yi nasil
daha etkin bicimde destekleyebilecekleri
konusunda isik tutabilir.
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Dinyanin en biyuk yirmi ekonomisi
arasina giren, yurtdisiyla ticari baglarini
gelistiren, buyukelciliklerinin sayisini
blylk oranda artiran ve Afrika ve
Asya'daki ortaklariyla iliskilerini
genisleten Turkiye, diinya sahnesinde
'yikselen gli¢’ olarak gitgide daha
fazla kabul gérayor.! Tirkiye'nin bu
yukselisinin altinda iki temel dinamik
yatiyor. ilki, ginimiizde kiresel glic
ve zenginlikte degisimler yasayan
uluslararasi sistemin kendisinde yatiyor.
ikincisiyse Turkiye’nin son on yilda
yasadigi devaml ekonomik blylime ve
goreceli siyasi istikrar donemi.
Turkiye'nin ylkselen gli¢ statlsd,
itibarini ayrica cevresindeki Balkanlari,
Kafkaslari, Hazar'i, Orta Asya'y, Orta
Dogu'yu, Kuzey Afrika'yi ve Afrika
Boynuzunu kapsayan genis bolgeyle
olan iliskilerine dncelik veren bir dig
politikadan aliyor. Turk hiikimeti,
ortak tarihi, kilttrel, dini, siyasi ve
ekonomik baglara dayanarak ve istikrari
gUglendirme ¢abalarina odaklanarak
genis bir cografyayla iliskilerini yeniden
canlandirmaya acik bir bigimde gayret
etti. Uluslararasi toplumun bu calkantili
bolgeye olan ilgisi distintaldiginde
Tarkiye'nin konumu, siyasiler tarafindan
onu hem bir bélgesel glic hem de
stratejik Snemde kiresel bir aktor haline
getirecek sekilde algilaniyor.?
Turkiye'nin kendi genis bolgesinde
istikrari destekleme ¢abalari her zaman
basariyla sonuclanmadi.® Ne var ki
bu basarisizliklar, Ttrkiye'nin yakin
dénemdeki dis politikasini tanimlamak
ve gelecekteki yonuni tayin etmek icin
kullanilan ‘insani diplomasi’ kavramina
Ankara’nin atfettigi 6nemi azaltmadi.*
Halihazirda gelisen bir kavram olsa da
insani diplomasi, siyasi sdyleme gore
insani angajman bigimlerini kapsiyor,
uluslararasi iliskilerin insani yéonunt
vurgularken reelpolitik'in sert glc
mantigina fazlasiyla bel baglaniimasini
reddediyor.® Ankara’nin Irak’ta SUnni-Sii
uzlagmasini desteklemesi ve Pakistan
ile Afganistan arasinda gértsmelere ev
sahipligi yapmasi 6rneklerinde oldugu
gibi catismadan etkilenen bdlgelerde
barig arabuluculugu, insani diplomasinin
o6nemli araclarindan biri olageldi.
istikrarsiz (ilkelerdeki barisi koruma

misyonlarina asker génderilmesi veya
glvenlik guglerine egitim verilmesi gibi
daha geleneksel gtivenlik yardimlari
da ayrica kullanildi. Dahasi, yetkililer,
Turkiye'nin STK'lar ve sirketler dahil
olmak Gzere bircok aktérin uluslararasi
faaliyetleri araciligiyla tlkenin dig
politikasini sekillendirdigi ve yGrattugu
bir ‘cok boyutlu’ yaklasim uyguladigini
One sartyorlar.¢

Turk hikimetinin degerlere dayali
dis politikasini ylrttmesinin yollarindan
biri de yaptigi dis yardimlari genisletmesi
oldu. 2013"te Turkiye'nin toplam resmi
kalkinma yardimi (RKY), yaklasik 3.3
milyar dolardi ve 1999'daki 120 milyon
dolar rakamina gére muazzam bir
artisa isaret ediyor.” 2013'te Turkiye,
insani yardimda diinyada Gglnci
blyuk dogrudan bagisci, Gayrisafi Milli

Hasilaya oranla ise diinyanin en coémert
tlkesi konumundaydi.® RKY, daha 6nce
hi¢ olmadigi kadar ¢ok sayida Ulkeye
dagitiliyor. Bu durum, Ankara’nin ifade
ettigi uluslararasi kalkinmaya olan
taahhidundn bir sonucu olsa da dis
yardimlar, ayni zamanda TUrkiye'nin
yurtdisinda diplomatik ve ekonomik
baglarini genisletme ¢abalarina paralel
olarak artti.

“Tiirkiye, bolgesel catismalarda
arabulucu roliistlenmek gibi cesitli
yumusak gii¢ araclarini kullanma
politikasinin bir parcasi olarak,
RKY’lerini catismalardan ve dogal
afetler gibi diger istikrarsizlik
kaynaklarindan etkilenen iilkelerin
yararina artirmistir.”

Tirkiye Disisleri Bakanligi
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Bir Tiirk limaninda bir Tiirk STK olan [HH
calisanlari, acligin zirveye ulastigi Agust
2011’de bagislanan unlari, Somali’ye gid
gemiye yiikliiyorlar. © iHH iNsANi YAR:;mn/vZ\

o

Catismalardan etkilenen devletlere olan
yaklasiminin bir parcasi olarak dis yardim,
Turk haktmeti icin Snemli bir arag oldu.
Ornegin dis yardim, Tiirkiye'nin Arap
Ayaklanmalari’nin sonlanmasina verdigi
yanitin bir unsuru oldu ve Misir, Tunus ve
Libya, 6nemli oranda yardimlar aldilar.
Basta Afganistan olmak Uzere Filistin, Irak
ve GUrcistan gibi catismalardan etkilenen
devletlere de gectigimiz yillarda biyuk
yardim paketleri génderildi. Ancak

son zamanlarda RKY, tlkeye cok daha
yakin bir bélgeye odaklandi: 2013'te bu
kategoride en fazla destek Turkiye'deki
Suriyeli siginmacilara verildi.?

The vast majority of Turkey’s official
aTurkiye'nin resmi dis yardiminin
c¢ogunlugu, ikili kanallar aracihgiyla
aktarihyor. Turk isbirligi ve Koordinasyon
Ajansi Baskanligi (TIKA), kendi dis
yardim butcesini dagitiyor, ancak ayni
zamanda dig yardim saglayan bir dizi

diger bakanlhk ve kamu kuruluslarini

da koordine etmekle gorevli. Acil

durum yardimi, 6ncelikle Afet ve Acil
Durum Yoénetimi Baskanligi ve Kizilay
tarafindan saglaniyor. Yaklasik son on
yilda Turkiye'nin yardim programlarinin
blytdme hizi, bu projelerin icrasiyla
yukUmlid mevcut kurumlarin kapasitesini
genellikle geride birakti. Ayrica gorevli
olan kamu kuruluslarinin sayisi, kalkinma
yardiminin saglanmasini cetrefilli hale
getirdi ve yardimlarin uzun vadeli

Ulke stratejileri yerine anlik taleplerle
yonetilmesine neden oldu.” Bu nedenle
Turk hikimeti, simdilerde yeni bir dis
yardim yasasi ve stratejisi Uzerinde
cahsiyor.

Turk huktmetinin dis yardimlarinin
gerek miktar gerekse alan tlkelerin
sayist agisindan blytmesi, Turkiye'deki
STK sektérinde de yansimasini buldu.
Simdilerde ¢esitli inang ve hak temelli

orgutler ve meslek kuruluslari, gerek
ulusal gerekse uluslararasi alanda etkin
bicimde calisiyorlar. Turk STK’lardan
gelen dis yardim, 2013"te 280.2 milyon
dolari buldu; bu rakam 2005'te 56.7
milyon dolardi." Bu artisin altinda
degdisen yasal sartlar ve bagista bulunmak
icin harcayabilecegdi geliri olan orta sinifin
genislemesi yatiyor. Pek ¢ok STK, 1999
Marmara depremi gibi Glke icindeki bazi
ihtiyaclar sonucunda ortaya ¢ikti, ancak
sonrasinda yurtdisinda da ¢alismaya
basladi. Yerlesmis gelir kaynaklari
sayesinde bircogu, yurtdisinda gérinar
bir rol oynamaya devam edecekler.
Kendilerini hikimetin yaklasimina agik
bicimde ne kadar baglayacaklari ise Glke
icindeki siyasi dinamiklere bagl olarak
degdisecek.
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Diplomatik ve askeri midahalelerin
6nemli bir rol oynadiklarindan hemen
hemen hi¢ stiphe edilmese de yardim da
Somali'deki catisma dinamiklerine dair
uluslararasi ¢cabalarin 6nemli bir unsuru
olageldi. Bagimsizligini kazandiktan
sonra ve Soguk Savas boyunca bu ulkeye
cok yuksek meblaglar aktarildi. Somali,
1980’lerde Sahara alti Afrika’da en fazla
yardim alan Ulke oldu.™ Bu yardimlarin
hicbiri Glkenin i¢ savasa striklenmesini
engelleyemedi ve 1992'de Somali'de
yasanan aglik karsisinda acil insani
yardimi iletmek icin 30.000 Birlesmis
Milletler (BM) baris koruma guiciine
ihtiya¢ duyulmustu.”

1990’larda yardimin azalmasinin
ardindan Batili bagiscilar, ‘basarisiz
devlet’ olarak adlandirilan devletlerden
gelen tehdidin yarattigi endiseler Gizerine
FGH'nin kurulmasini Glkeye daha fazla
yardim saglayarak desteklediler. Ayrica
catismalarin siddetlendigi ve Somalililerin
Ucte birinden fazlasinin acil yardima
ihtiya¢ duydugu 2005 ile 2009 arasinda
insani yardim artti.* Son yirmi yil icindeki
en ciddi achkla karsi karsiya kalan Somali,
2011'de diinyada en c¢ok insani yardimi
alan ikinci tlke oldu.® Guvenliksizlik ve
silahli islami gruplarin yarattigi tehdit,
yardim kuruluslarinin tlkenin pek
cok bolgesine erisimlerini kisitladi ve
yabanci tabiyetindeki kisilerin tlkede
bulunmasini sinirlandirdi. El Sebab’in
Mogadisu’dan ¢ekilmesi, gegmiste El
Sebab’in kontroliindeki baskente siginan
binlerce Yerinden Edilmis Kisiye (YEK)
ulasilmasinin dnlinli biraz agmis olsa da
pek cok yardim kurulusu, Somalili STK'lar
veya yukleniciler araciligiyla veya onlarla
ortak olarak faaliyetlerin yuratuldagu
bir uzaktan yénetim modeline umut
bagladi.*® 2012'nin basinda achgin sona
erdigi ilan edildi, ancak Somali'de pek
cok kisi giniimiizde yardima bagimh
olmayi sarduriyor ve bazi kuruluslar ve
BM’nin insani yardim koordinator(, krizin
yeniden bas géstermesi potansiyeline
karsi uyariyorlar.”

insani yardimin yani sira kalkinma
projelerinde 6nemli dl¢tide yardim
yatirimi yapildi. Bu yardimlarin bir kismi,
acik bicimde baris insasi girisimlerine
odaklandi. Teknik olarak Tamami yardim
olarak tanimlanmasa da finansmanin

onemli bir kismi, barisi koruyanlar

ve hikUmet gtgleri i¢in harcandi.
2004'ten bu yana yardim ayrica devletin
gUglendirilmesi icin de yonlendirildi. 2009
ile 2012 arasinda en azindan 57.8 milyon
dolar, dogrudan Federal Hikimete
yo6nlendirildi, ancak bunun icine bazi
bagiscilardan gelen ve deklare edilmemis
6nemli miktardaki finansmanin dahil
edilmemis olmasi da olasi."® Yardimlar
ayrica teknik yardim ve kapasite insasi
icin de harcandi. Ne var ki devlet insasi
icin olan yardimin sonuglari kisith oldu.®
2013'te Ulkedeki kalkinma, barisin

ve devletin insasi cabalarini koordine
etmek icin kararlastirilan ‘Yeni Anlasma’,
uygulanmasi icin uluslararasi bagiscilarin
taahht ettigi 2.4 milyar dolarla

SOMALI’DEKi CATISMA

Kanada,

. 29
Danimarka,

Avustralya,
40

isvec,
53

Japonya,
54
Avrupa Birligi,

Norveg,

60

Birlesik Krallik,

148
Tarkiye,
90

Sekil Ug: Briit RKY’nin En Bilyiik On Bagiscisi
(2011-12 ortalamasi), milyon dolar??

desteklendi.?’ Bu girisimin, destekgilerinin
umutlari kadar donUstirica etkiye sahip
olup olamayacadi ise gérulecek.?

1991'de Siad Barre rejiminin cokmesinden bu yana Somali, stirekli catismalara sahne
oldu. 1990’larda kabileler arasinda yapilan toplantilar, bagimsizligini ilan eden
ancak uluslararasi alanda taninmayan Somaliland’in ve daha az diizeyde olmak
lizere 6zerk olan Putland bélgesinin goreceli olarak istikrara kavusmasini sagladi.
Guney ve Orta Somali‘de barisa ulasilmasi daha da giig. 2004'te kurulan ve Afrika
Birligi askerleri ve komsu Ulkeler tarafindan desteklenen Federal Gegis Hiikimeti
(FGH), 2006'da Mogadisu’nun kontroliinii eline gecirmis olan islami Mahkemeler
Birligi (iMB) ile catismaya girdi. 2009'da bir barig anlasmasinin ardindan bazi iMB
liderlerinin FGH’ye dahil edilmesine ragmen, iMB’nin genclik kanadindan dogan
El Sebab, hiikkiimete siddet gostererek karsi koymaya devam etti. Hikimete karsi
temel muhalefet unsuru olarak ortaya cikti ve genis topraklari kontrol etmeye

basladi.

2011'de El Sebab’in Mogadisu’dan cekilmesi ve hilkiimet ve Afrika Birligi
gulclerinin toprak kazanimlarinin yani sira hiikiimetin gecis ddneminin sona
ermesi ve yeni bir liderligin secilmesi, Somali’ye 2012'de yeni umutlar getirdi. Pek
coklari, Glkenin bir ddniim noktasinda oldugunu distindd. Ne var ki devraldigi
sorunlarla bas etmekte zorlandigindan hikimete Ulke icinde ve yurtdisinda
verilen yaygin destek azaldi. El Sebab, asimetrik saldirilar yapabilecegini, topraklari
elinde tutabilecegini gosterdi ve liderinin ABD'nin bir hava saldirisiyla Eylil
2014'te 6ldurilmesine ragmen bir givenlik tehdidi olmayi sirdiriyor. Tartismali
olan bir oransal kabile temsili sistemine dayanmaya devam eden hiukimet,
kabileler arasinda strdurulebilir bir siyasi ¢c6zim temeli olusturacak sekilde onlari
uzlastirmada ilerleme saglamakta zorlandi. Mevcut hikimetin gérev siiresinin
sona erecegi 2016'da secimler yapilacak ve anayasa Uzerinde uzlasilacak. Liderlik
icindeki anlasmazliklar ve devam eden yolsuzluk iddialari, siyasi ilerlemeyi
engelliyor goriinuyor. Federalizm siirecinde yasanan tartismalar ve geri kazanilan
Guney ve Orta topraklardaki bélgesel devlet otoritelerinin mlzakere edilmesi ve
taninmasi, kabileler arasinda yeniden ¢atismalarin ¢ikmasi yéninde ciddi bir risk
yaratti. Son olarak ise kabile milislerinin gl¢lerinin stirmesi, devlet kontroliinde
guvenlik ve polis kuvvetlerinin kurulmasinin éntndeki en byik engeli
olusturuyor. Ongériilebilir kisa vadeli gelecekte ve hatta El Sebab’in denetimindeki
topraklardan ¢ikarilmasindan sonra bile bu konular, baris ve istikrar yolunda
ilerleyecek Somali icin ciddi engeller olmayi strdureceklerdir.
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insani yardimin Somali'de sayisiz kisinin
hayatini kurtardigina, pek ¢ok kalkinma
projesinin insanlarin yasamlarini
iyilestirdigine ve basta yerel diizeyde
olmak Gzere kurum insasi ¢cabalarinin
basarili olduguna hig kusku yok.? Buna
karsin yardim catismaya yol agmasa
da deneyimler gosteriyor ki “hayatlari
kurtarmak veya kalkinmayi desteklemek
icin hedefleneni gergeklestirse de yardim,
c¢ogunlukla catismayi beslemekte,
percinlemekte veya uzatmaktadir.”
Birlesmis Milletler Somali ve Eritre
izleme Grubu (UN SEMG), gecmiste
yardimlarin Mogadisu limanina
varmasinin ardindan nihai dagitimina
dek 6zellikle Somalili yardim yUklenicileri
karteli tarafindan nasil baska yerlere
yonlendirildigini bildirmisti.?® Yardimin
kendisinin yaninda bu yénlendirmeden
elde edilen karlar, bazi durumlarda silahh
gruplara giderek savas ekonomisini
koraklemis olabilir. Dahasi bir BM
yardim kurulusuyla yapilan nakliye
sozlesmelerinin 2010'da tek basina
en blyuk gelir kaynaklarindan birini
olusturmasinda oldugu gibi yardimlar,
blyuUk bir sektér olusturuyor.2¢ Bu durum,
statikonun sirdarilmesi yoninde
kuvvetli ve yerlesmis cikarlarin yaratilmasi
riskini ortaya ¢ikardi.?” Mogadisu'da
genellikle kabile milisleri veya giicli yerel
yetkililerle baglantili olan ‘bekgiler’, YEK
yerlesim yerlerini kontrol altinda tuttular
ve 2011'deki aglik sirasinda onlari koz
olarak kullanarak yardim kuruluglarindan
gecisleri icin para aldilar ve genellikle
yardimlari baska yerlere yonlendirdiler.2®
Yardimlar ayrica silahl gruplar
tarafindan yagmalama, yasadisi
kontrol noktalari ve gasp yoluyla da
alikonuldu.? Bu da savas icin maddi
destek verme riskini getirdi. El Sebab,
denetimindeki bdlgelerde yardim
kurumlarindan kayit ve seyahat izni
icin Ucretler ve vergi alirken onlari bazi
kisileri ise almaya, yardimin nerede
dagrtilacagini yonlendirmeye ve bazen
yardimi kendileri veya aracilari yoluyla
dagitmaya zorladi.* Kendi kurallarina
uymayi reddeden kurumlari yasakladi.
En ¢ok tartisilan durum bu olsa da ger¢ek
su ki kurumlar, fazlasiyla ihtiya¢ duyulan
yardimi dagitabilmek icin Glke capinda
ister milisler, bolgesel yetkililer veya

uluslararasi olarak taninan hikimetin
temsilcileri olsun ¢atismanin aktérleriyle
muizakere yapmaya zorlandilar. Gerekli
oénlemler olmazsa bu tur yardimlarin
askeri ve stratejik amaclar icin

manipule edilmesi ve glg¢ dinamiklerini
mesrulastirma ve daha da pekistirme riski
bulunuyor.

“Yardim sisteminin tamami fazlasiyla
ciiriimiis. Orgiitlerin cogunlugu, yerel
giic yapilarinin ayrilmaz parcasi.

Bu durum, yardim muslugunu kimin
kontrol ettigi, yardimi kimin alabildigi
ve alamadigi konularinda catisma
iizerinde etkilere sahip.”

Arastirmaci, Nairobi

Yardimlarin kontroli igin rekabet ve
dagitiminin getirdigi yararlar, Somali'de
her diizeyde catisma dinamikleriyle
yakindan iliskili. Bu durumun en yogun
olarak, devletin kontroli icin yapilan
rekabette goze ¢arpiyor.3 Somali'de
ulusal birligi temsil etmek Gzere kagit
Uzerinde ortaya ¢ikan hukUmetler,
genellikle aslinda kabile gruplarinin
koalisyonlarini temsil ediyorlar.3?
Hukimete yoénelik gelirlere ayrilan
yardim kaynaklarina ulasmalarinin yani
sira iktidardakiler ayrica yardimlarin
nereye ve kime dagitilacagi konusunda
da 6nemli nGfuza sahipler. Gézlemciler,
devletin kontroli sayesinde ele
gecirilen yardimin kabilelere dayanan
patronaj siyaseti sisteminin bir parcasi
haline geldigini veya kisisel kar icin
kullanildiginiileri strlyorlar.3 2012'de
yeni bir ydnetimin gelmesine ragmen
bu sorunlarin kontrol altina alinmasinin
halen gli¢ oldugu ortaya cikiyor.

Giivenliksizlik ve yolsuzluk, yardimlarin
ulastirilmasinin 6niindeki engeller olmayi
siirdiiriirken Tiirk STK’lar, bunu Tiirk goniilliiler
araciligiyla yardimi dogrudan ulastirarak ve
imkanlar elverdigince nihai hak sahiplerine
dagitimini izleyerek asmaya calisiyorlar. © kiziLay

Tartismali olmakla birlikte UN SEMG,
merkez bankasindan alinan paralarin
onemli bir b6lGmunun hukimet idaresi
yerine kisisel amaclarla kullanildigini
2013'te iddia edecek kadar ileri gitti.>*
Su da belirtilmeli ki merkezi devlet,
yardimlari ele gegirmek icin bir mevzi
olarak goérilmenin yaninda ge¢misten
beri bir baski ve zulim araci olarak
hatirlaniyor. Bu nedenle, devleti
glclendirmeye veya erimini genisletmeye
donuk devlet insasi cabalari, siyaset disi
olarak algilanmiyor.

Somalili paydaslar, drnegin savasan
topluluklari yakinlastirma veya
silahli gruplara katilma ihtimali olan
geng erkekler icin istihdam yaratma
yoluyla yardimlarin barisi nasil
destekleyebilecegine dair cok¢a 6rnege
isaret ediyorlar.® Getirilerini maksimuma
¢ikarmanin baslica sorumlulugu Somalili
aktorlere ait olsa da yardimlarin catisma
dinamiklerine olan etkisi, bagiscilar
tarafindan nasil verildigine bagli olarak
sekilleniyor. Somali’nin uzun vadeli
bagiscilarinin cogunlugu, risklerden
haberdar. izleme ve risk yénetimi
sistemleri gelistirildi ve ‘zarar vermeme’
ilkeleri ile catismaya duyarl yaklagimlar
o6nemli addediliyor.¢ Elbette iyilesmeler
icin de yer var. Yardimlar baska yere
yonlendirilmeye devam ediyor, ‘zarar
vermeme' ilkelerinin uygulanmasi
duzensiz ve bagiscilar, catisma duyarliligi
konusunda 6grenecek cok sey oldugunu
kabul ediyorlar. Bu esnada devlet insasina
dair gecmisteki tecribelerin ge¢misteki
uygulamalar glinimuzde devam ettigi
strece politikalara dénusturalmesi zor
goranuyor.?
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Agustos 2011'de Somali'deki aglik
zirvedeyken dénemin Tirkiye Bagbakani
Recep Tayyip Erdogan, son yirmi
yilda Afrika disindan ilk lider olarak
Mogadisu'yu ziyaret etti ve incelemelerde
bulundu. Aralarinda kabine Gyeleri,
insani yardim gonulltleri, kaltlr ateseleri,
isadamlari ve ailesinin de bulundugu 200
kisilik bir heyet ona eslik etti. Somali'nin
‘gidilmemesi gereken bir yer’ oldugu
fikrini degistirmeye calismanin yani sira
Basbakan, gezisi sirasinda yardimlari
artirma ve 1990’larin basindan bu yana
Afrika disindan ilk tlke olarak Turkiye’nin
Mogadisu’da bir buyukelcilik agacagi
s6zUnU verdi.

Turkiye'nin Somali'de yakin
zamandaki girisimlerinin altinda
birkag faktor yatiyor. Bunlardan biri,
kriz icinde bulunan bir halka yardim
etmek icin duyulan insani ve ahlaki
dirtd; nitekim dénemin Disisleri Bakani
Ahmet Davutoglu, 2013'te “Tlrkiye’'nin
Somali krizine yaklasimi, Turkiye’nin
insan odakli dis politikasinin gértnir
bir 6rnegidir” aciklamasini yapmisti.®
Turkiye'deki sivil toplum, bazi acilardan
Ulkenin insani girisimlerine éncaluk
etti.? 2011'de Ramazan boyunca Turk
STK’lar ve GnlG isimler, kamuoyunun
dikkatini Somali‘deki achga cekmek
icin muazzam bir kampanya baslattilar.
Bu kampanyanin basarisinin yani
sira secmenlerin gorislerine yanit
vermek de hikimetin girisimleri
Uzerinde rol oynayan bir faktor olarak
degerlendirilebilir.** Ancak genele
bakildiginda Somali gibi tlkelerde
istikrari dogrudan destekleme cabalari,
dis politika yapicilarinin Turkiye icin
yaratmaya cabaladiklari roll yansitiyor.
Bu sekilde, Somali, Ankara igin kiresel
bir aktor olarak yukselisine paralel
olarak kendi cevresindeki bolgelerde
uluslararasi zorluklarla miicadele etmeye
katkida bulundugunu goéstermesi icin bir
baska 6rnek.# Son olarak, Turkiye'nin
Somali'deki girisimleri 2005'te
yogunlasan Afrika ile olan iliskilerini
derinlestirme cabasinin baglaminda
degerlendirilmeli. Somali, Ankara’nin
Afrika politikasinin merkezinde
bulunuyor ve kitadaki diger tGlkelerle
daha derin iliskiler kurmak icin bir képri
gorevi goruyor.#

Turkiye'nin Somali'ye insani destegi
1980'lere kadar uzaniyor ve 6nemli bir
STK olan insan Hak ve Hirriyetleri ve
insani Yardim Vakfi (iHH), 1997'den
beri bu Ulkede yardim faaliyetlerinde
bulunuyor. Yine de Turkiye'nin mevcut
girisimlerinin baslangici, Bagsbakani’'nin
Somali liderligine ilk defa yardim énerisi
yaptigi 2007 yilina kadar goturulebilir.
Turkiye, sonrasindaki baris steclerinde ve
bagisci Glkeler konferanslarinda yer aldi
ve BM ile 2010°da istanbul 1 konferansini
yapti. Mayis 2012'de Turkiye, Somali'nin
gecis sonrasi gelecegine odaklanan ve
kilit 5nemdeki bolgesel ve uluslararasi
aktorleri, Somalili siyasi gruplari ve
300'den fazla sivil toplum temsilcisini bir
araya getiren istanbul 2 konferansina
ev sahipligi yapti. Dahasi, Somali'yi
uluslararasi gindemin daha Ust siralarina
tasimak, Turkiye’nin acikga belirttigi bir
amag. Somali'ye odaklanan BM Genel
Kurulu'nda 2011'de yaptigi konusmada
dénemin Bagbakani, “Somali‘den
yukselen ¢iglk duyulmuyorsa eger
o diinyada baristan, adaletten ve
medeniyetten s6z edilemez” demisti.*?

Turkiye'nin Somali ile sik sik
toplanan Ust diizey resmi heyetler ve
buyukelgiliginin glnlik faaliyetleri
aracligiyla yarattigu diplomatik
iliskiler, temel olarak Mogadisu’daki
Federal Hikumet yetkililerine odaklandi.
Somaliland ile Puntland’daki bolgesel
otoritelerle nispeten daha disik dizeyde

iliski kurmasi birkag faktorle agiklanabilir.
Bunlar arasinda tlkenin bélinmesini
destekler gérlinmekten siyasi olarak hic
hosnut olmamak ve dikkatlerin ilk olarak
guneydeki insani krize odaklanmasi
saylilabilir. Ancak Turkiye, diger Glkeler
gibi yakinda Hargeisa’da bir konsolosluk
acacak.

Turkiye'nin yumusak gici onun
Somali‘deki girisimlerinin zeminini
olusturuyor. Somali ile tarihi baglari olan,
¢ogunlugu Mislimanlardan olusan,
zengin ve demokratik bir tlke olarak
gorilen Turkiye, Somalililer tarafindan
geleneksel uluslararasi ortaklardan
farkli olarak algilaniyor. Ulke icinde
Turk yetkililer ve yardim gorevlilerinin
dogrudan ve gérunur girisimleri,
Basbakan'in ziyareti, biyukelciligin
acilmasi ve Mogadisu ile Turkiye arasinda
dogrudan ucuslarin baslatiimasinin
yaninda Turkiye'nin olumlu imajini
pekistirdi.

Herkes Turkiye'yi memnuniyetle
karsilamadi. El Sebab Turk yardim
konvoylarina saldirdi ve Ekim 2011'de
Turkiye'de okumak tzere burs toplayan
ogrencileri hedef alan bir bombali
saldiriyla 70 kisiyi 6ldard (. Temmuz
2013"te grup, dogrudan Turk yetkililere
saldirdi ve sonrasinda Turkiye'nin
Federal Hukimeti destekleyen Glkelerin
bir parcasi oldugunu ve seriat diizeni
kurulmasini engelledigini agiklad1.*
Ocak 2015'te El Sebab, Cumhurbaskani

Somali Cumhuriyeti’nin eski Cumhurbaskani Serif
Seyh Ahmed (orta sol) ve Tiirkiye Cumhurbagkani
Recep Tayyip Erdogan (orta sag), rdogan’in resmi
bir ziyaret icin geldigi Somali’de Mogadisu’daki
Aden Abdulle Uluslararasi Havaalani’na inmesinin

hemen ardindan iki iilkenin ulusal marslarini
dinliyorlar. ©-un PHOTO/STUART PRICE
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’nin Somali-Kenya Kamp
I YARDIM VAKI

iHH InsaniYardu:ﬁ'_V'
Agustos 2011. ©iH

Erdogan’in pek yakinda Mogadisu’ya
ikinci kez gerceklestirecegi gezi
oncesi otelde hazirliklar yapan Tark
yetkililerin kaldigi otele yapilan arach
bomba saldirisini Gstlendi.*¢ Somali'deki
kabileye dayali catisma dinamiklerinin
bilincinde olan Turk yetkililerin géziinde
El Sebab ile yasanan catisma Somali'nin
geri kalmasinda en 6nemli faktori
olusturuyor.*” Ayni zamanda El Sebab’in
bazi Somalililer tarafindan mesru bir
siyasi ve sosyal aktor olarak gorildtginu
de kabul ediyorlar ve bunun da g6z ardi
edilmemesi gerektigini vurguluyorlar.“®
Dis ve bolgesel askeri midahalelerin
yararina kuskuyla yaklasan Turk
diplomatlar, ¢c6zimun guglendirilmis
bir Somali ordusunun yani sira El
Sebab savascilarinin topluma yeniden
entegrasyonunu tesvik edecek bir yapici
diyaloga dayandigini 6ne suruyorlar.
Daha genis anlamda, devletin federal
bir ydnetim bicimini uygulamaya
baslarken mesruiyetini kazanabilmek icin
kamu hizmetlerini sunabilmesinin sart
oldugunu savunuyorlar.*®

Arabuluculuk, Tirkiye'nin ¢atismali
konulara yaklasiminin bir yonint
olusturuyor. Turk htikiimetinin El
Sebab ile gérismeler yapmaya veya
gOrismelerde arabuluculuk yapmaya ne

kadar calistigi bilinmiyor; ancak gecmiste
bazi cabalarinin oldugu ama devam
etmedigi kabul ediliyor.* insani yardimi
ulastirmak icin bu grupla baglantiya
girmesinin yaninda Turkiyeli bir STK'nin
El Sebab ile olan catismali meselelerde
arabuluculuk yapmaya calistigi, ancak
bu girisimin Federal Hikimet tarafindan
engellendigi iddia ediliyor.’' Tlrkiye'nin
arabuluculuk cabalarinin ana odag,
Mogadisu’da bulunan Federal Hikimet
ile Somaliland’in yetkilileri arasindaki
gérismeleri kolaylastirmak oldu. iki taraf
arasinda yapilan olumlu agiklamalar
ve anlagmalara ragmen simdiye dek
¢ok fazla somut sonug elde edilmedi.
Turk diplomatlar, tek amaglarinin
uzlasmayi ve glven artiriimasini
desteklemek oldugunu, boylece iliskilerin
normallesmesi oldugunu acik¢a ifade
ediyorlar. Ayrica Mogadisu ile yeni ortaya
¢ikan Giney ve Orta Somali bélgesel
yetkilileri arasinda diyalogu tesvikle de
ilgilendiklerini belirtiyorlar.s2

Afrika Birligi'nin Somali’deki
misyonuna (AMISOM) bir miktar mali
destek veren Turkiye, esas olarak gerek
egitim gerekse mali destek baglaminda
Somali Federal Hikimeti'nin kendi
glvenlik gugclerine yogunlasti.** 2013'te
Mogadisu ile Ankara, gtvenlikle ilgili

Ug yillik bir plan Gizerinde anlasti ve
2015'in baslarinda Turk ve Somali
ordulari, isbirligi icin yeni bir anlasma
imzaladi.** 2012’den bu yana Somali
polisi, Turkiye’de diizenli olarak egitim
aliyor ve bu egitimlerin Mogadisu’'da
yapilmasi planlari mevcut.*® Turkiye'nin
glvenlik sektériine verdigi destek,
tartismalari da beraberinde getirdi
ve cabalarin mikerrer olmasina yol
actigi ve Somali'deki BM ambargosuna
uyulmasi konularinda endiselere yol
act1.’¢ Dahasi, diger bagisgilardan
Somali'ye yapilan yardimin baska yerlere
yonelendirilmesiyle ilgili en buyuk risk,
tarihsel olarak glvenlik yardimiyla
baglantili olageldi.””

Turk yetkililer ayrica ekonomik ve
ticari baglari da derinlestirmek icin
aktif caba harciyorlar.®® Turk isadami
dernekleri, Somalili muhataplari ile
bircok girisimlere imza attilar. Bu cabalar,
sonug vermis gortnlyor: Turkiye'nin
Somali'ye yaptigi ihracat, 2008'de 8.5
milyon dolarken 2012'de yaklasik 44
milyon dolara yukseldi.*® Tark yetkililerin
ve sivil toplumun halihazirda tlkede
faaliyet gosterdiklerini goren isadamlari,
onlarin izini takip etmekte ve “Somali
pazarina niifuz ederek yeniden insa
ve ekonomik kalkinmada 6ncu bir rol
oynamaya” istekliler.6® Bazilari zaten
insaat sektérine girmis durumdalar. Tark
sirketler, Mogadisu’'nun havaalanini ve
limanini insa etmek Gzere ihaleler aldilar,
ancak s6zkonusu anlagsmalar Somali
icinde yogun siyasi muhalefete sahne
oldu.®

Ankara’nin Somali'deki faaliyetleri,
genel itibariyle tek tarafl bir yaklagsim
izledi. Ne var ki Turk yetkililer,
Turkiye'nin tek basina Somali'de
basarabileceklerinin sinirli oldugunu
kabul ediyorlar.62 Bélgesel aktorlerin
roliin teslim ediyorlar. Ornegin Turkiye
ve Kenya, 2014'in ortalarinda Somali
icin bir gvenlik pakti imzaladilar.®* Cok
tarafli forumlara katiliminin yani sira
Turkiye, uluslararasi gayri-resmi Somali
irtibat grubuna katildi ve giivenlige
iliskin Yeni Anlasma ¢alisma grubunun
bagiscilar es baskanligini ABD ile birlikte
yurutayor.
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2011 6ncesinde Turkiye'nin Somali'ye
yaptigi yardim faaliyetleri minimum
dizeydeydi. O yil yasanan aglik,
Turkiye'nin dis yardimlarinin tarihinde
esi gorilmemis bir vesileye isaret etti ve
halkin bagis yapmasinda bir seferberlige
ve sivil toplum ile devlet arasinda
daha 6nce gorilmedik bir diizeyde
faaliyetlerin koordine edilmesine yol
actl. Turkiye'de 6zel sektérden 2011'de
yapilan bagislarin 57 milyon dolara
ulastigi, devletin ise 94 milyon dolar
bagisladigi bildirildi.¢* Bu yardimlarin
blyUk bolimUnln ulastiriimasi igin
Agustos 2011'den itibaren yaklasik 500
Turk vatandasi Ulkeye geldi.®
Somali'ye yapilan dis yardim, hicbir
suretle tek bir krize yanit olarak verilen
bir kerelik yanit olmadi. 2012'de 86.6
milyon dolari bulan toplam resmi
yardimin gittigi besinci en blyuk Glke
oldu.% Bu rakam, 2013'te 116 milyon
dolara yukseldi.¢” 2012'de 26.41 milyon
dolar yardimla Tark STK'larin en ¢ok
yardim yaptigi tlke olmayi strdirdi
ve bu rakam 2013'te 36.1 milyon dolari
buldu.%® Ocak 2015"te Cumhurbaskani
Erdogan, 2011'den bu yana ilk kez
Somali'ye yine geldi ve Turk ve Somali
hikUmetleri arasinda bir dizi yeni
kalkinma projeleri imzalandi. Gerek Tark
yetkililerin gerekse STK'larin ¢abalarini
degerlendiren Erdogan, sunlari séyledi:
“Onlarin bu gayretleri, fedakarhklari ve
hizmetleri sayesinde buglin bu seviyelere
geldik ... verdigimiz s6zlerin tutulmaya
baslandigini ve bunlarin ortaya ciktigini
gérmek bizleri ayrica memnun etmistir.
Onceki ziyaretimizden bu yana mevcut
gelismeler bizleri gelecege yénelik
umutlandiriyor.”¢®

RESMi YARDIM

Baslangicta genel olarak Kizilay'in
operasyonlari araciligiyla yénlendirilen
insani yardimin koordinasyonu ve
teminine odaklanan Turk hikimeti,
achgin hafiflemeye baslamasiyla
kademeli olarak dikkatini kalkinma
projelerine cevirmeye baslad!.
Somali‘deki belirli projeler, arastirma
heyetleri aracihigiyla, Federal Hikimet
ve diger yetkililerle ile dogrudan
istisare ederek ve cok tarafl forumlara

katilarak belirlendi. TIKA, kendi bitcesini
harcamanin yani sira aralarinda saglik,
egitim bakanliklari ve diyanet isleri
baskanligi, Ttrkiye'nin havalimanlari
ve su isletmelerinde yetkili kuruluslari
ve Istanbul blylksehir belediyesinin
bulundugu bazi Tark kurumlarinin
destekledigi projeleri koordine ediyor.
Bu projeler, genellikle Somali'nin
Federal HikUmeti'nin bakanhklari,
yerel yénetimler ve bazi durumlarda
Somalili STK'lar ile birlikte uygulandi.
Ayrica Somalili ve Ttrk mateahhitler
kullanildi. Bugiine dek Turkiye’nin resmi
yardim projeleri genellikle Mogadisu’da
uygulamaya konuldu. Garowe ve
Hargeisa'da 2014'te TiKA ofislerinin
ac¢ilmasinin ardindan yardimin cografi
dagiliminin degismesi bekleniyor.
Yetkililer, Turk yardim kurumlarinin
once tepki verdigini daha sonra
prosedurleri diizenledigini kabul
ederken bazi analistler Somali'ye
RKY saglanirken her zaman tutarli ve
ayrintili bir stratejinin var olmadigini
6ne sirayorlar.” Buna ragmen yetkililer,
Tarkiye'nin yaklasiminin kendine 6zgt
oldugunu iddia ediyorlar ve ekliyorlar:
"amacimiz, insanlara yardimi saglarken
farkli bir modelin ise yarayabilecegini
gostermek.”™ Bir argimana gore
Tarkiye, stiregelen istikrarsizliga
ragmen dis yardimi kalkinma projelerine
yogunlastirmakta geleneksel bagiscilara
gore daha istekli: “Bati, Somali'ye
yatirnm yapmak icin istikrara kavusmasini
bekliyor. Fakat Turkiye, istikrara
yatirim yapiyor.”" Turk yetkililer
tarafindan 2011'de yapilan bir ihtiyag
degerlendirmesine gdre altyapinin
gelistirilmesi icin yapilan yardim, yiksek
oncelikli olarak degerlendiriliyor; ve
ornegin kaynaklar, Mogadisu’da yol
yapimi icin, havaalaninin yenilenmesi
icin harcaniyor ve de 35 milyon dolara
mal olacak Digfeer hastanesinin yeniden
yapimi, ortak olarak finanse edilecek
ve idare edilecek.” Tlrkiye, 2015'te
Mogadisu’da dar gelirliler icin 10.000
konut inga etme s6z0 verdi.™ TIKA'nin en
blyuk kalkinma projelerinden biri olan ve
Somaliland’in yani sira Puntland ve Glney
ve Orta Somali'de uygulanan ¢ok az
projeden biri olan girisim, su altyapisina
odaklaniyor. Destek ayrica saglik

gorevlilierinin génderilmesi ve kliniklerin
isletilmesi yoluyla saglik sektértinde
ve Turk Universitelerinde egitim almak
Uzere 6nemli oranda burslarin verilmesi,
Mogadisu’daki Gniversite ve okullarda
klguk miktarlarda yardim saglanmasi
seklinde egitim alaninda da saglaniyor.™
Kapasite gelistirmeye dénik girisimler
ayrica tarim veya balikcilik egitimi
merkezleriyle desteklenmekte.

2011'den bu yana Mogadisu’da
gorevliler konuglandirmis olan
Turkiye'nin resmi dis yardiminin
karakteristiklerinden biri, yardimi
Somali'ye dogrudan iki tarafl olarak
goéndermeyi tercih etmesi. Bu, yetkililer
tarafindan daha verimli ve de 6nemli
Somalili liderler ve yetkililer arasinda
guclu kisisel iliskileri tesvik etmenin bir
yolu olarak gérultyor.” Diger bagiscilarla
ortak bir yon olarak Turkiye, yetkililerin
yardim akisinin idare edilmesinde
rol oynayarak ve tim programlarda
onaylarini alarak Somalililerin tGlkenin
kalkinmasinda pay sahibi olmasini
tesvik etmeye gayret ediyor.” Basta
hikimet kurumlarinin ve hizmetlerinin
kapasitelerinin gelistirilmesi olmak
Uzere devletin insasi, s6z sahibi olmanin
desteklenmesi, devletin mesruiyetinin
guclendirilmesi ve Somali'yi kendi
kendine yeter bir hale getirmek icin
elzem olarak gorualiyor.”™ Kapasite
gelistirilmesi, Tirk uzmanlarin Federal
HUkUmette gorevilendirilmeleri yoluyla
desteklendi. Ornegin Tirkiye Disisleri
Bakanligi, kendi muadilini desteklerken
Turkiye Merkez Bankasi'nin gelecekte
Somali Merkez Bankasi’ndaki calisanlarin
egitimine yardimci olacagi belirtiliyor.™
Mogadisu’nun yerel yéneticileri de
Turkiye'de bazi egitimlere katildilar.
Dogrudan butce yardimi da bir bagka arag
olageldi: Haziran ile Aralik 2013 arasinda
Federal Hikimet, Turk hikimetinden
her ay 4.5 milyon dolar nakit yardim ald1.
Turk yetkililere gore bu destek, Somalili
memurlarin ve givenlik guglerinin
maaslarinin 6denmesinde yasanan kritik
zorluklarin asiimasini sagladi. Tark
hikimeti, 2014'te Federal HikUmete
nakit yardimi yapmayi stirdiirecegini teyit
etti.8®

Belirtildigi Gzere Turk hiklmeti,
Somali’'nin kalkinmasina verdigi destegi
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Turkiye'den Ulkeye yaptigi ticareti,
yatirimi ve ticari faaliyeti tasvik ederek
tamamlamaya calist1.®' Turk sirketler,
Tirkiye'nin yardimiyla desteklenen bazi
altyapi projelerinin ihalelerini kazandilar.
Geleneksel ve yeni ortaya ¢ikan bir dizi
bagiscinin bu yondeki faaliyetleriyle
uyumlu olarak boylesi bir yaklasim, her
iki ilkenin ortak ¢ikarina uygun olarak
gorulayor. Bir Turk diplomatin belirttigi
Gzere, "en iyi yardim ticarettir.”%2 Bu
sekilde, yetkililer, isadamlarinin rolini
hikUmetin Somali'ye olan benzersiz ve
cok yonli yaklasiminin bir parcasi olarak
goruyorlar.

TURK STK’LAR

Cok cesitli STK'lar Somali'ye yardim
gorutiyorlar. 2011'de 60 milyon dolar
degerinde acil yardim génderen Kizilay,
oldukga 6nemli bir aktér. Yardim gotiren
diger 6nemli gruplar arasinda iHH, Deniz
Feneri, Yardim Eli, YerylGzi Doktorlari

ve Turkiye'nin en blylk STK'larindan

biri olan Kimse Yok Mu bulunuyor. Ege
Uluslararasi Saglik Federasyonu (ESAFED)
gibi daha kuglk yardim derneklerine de
Somali'de rastlamak mamkdn.8?

Turk STK'lar, pek cok sektérde ve
¢ogunlugu Mogadisu'ya odaklanan
yardimlar génderiyorlar. Belirtildigi Gzere
Kizilay, insani yardimin génderilmesinde
oldukca aktif ve sehirdeki 25.000 kisilik
Cezire YEK kampini idare ediyor.® Kithk
doéneminde diger Turk STK'lari, Cezire
kampina yapilan yardimlarin énemli bir
kismini karsiladilar, ancak bunun yaninda
Mogadisu’daki diger YEK yerlesimlerinde
de calistilar. Resmi yardimda oldugu gibi
STK'larin odagi da sonralari kalkinma
projelerine dogru genisledi. iHH, Yardim
Eli ve Yerylzi Doktorlari gibi Turk
STK’larin tamami, katarakt ameliyatlari
ve saglik klinikleri gibi dogrudan yardim
hizmetlerini destekliyorlar. Saghk
sektori ayrica Somalili saglik calisanlar
icin bazen resmi Turk kurumlariyla da
ortaklasa olarak egitim faaliyetleriyle
desteklendi. Egitim sektori de bir¢cok
STK projesinin yonlendirildigi yer oldu.
Ornegin Kimse Yok Mu dernegi, Somalili
ogrencilerin 2022 yilina kadar Turkiye'de
egitim almalari icin yaklasik 7 milyon
dolar ayirirken iHH, 2013'te Mogadisu’da

Somali’'nin en blyUk okullarindan birini
act1.® Turk STK'lari ayrica Mogadisu’da tg
hastanenin insa edilmesi ve Mogadisu’da
ve disinda kuyular ve sulama sistemleri
yapilmasi faaliyetlerinde oldugu

Uzere altyapiyi da destekliyorlar. Tlrk
STK’lar ayrica basta Ramazan ayinda ve
Ramazan bayraminda olmak tzere buyuk
miktarlarda yardim ve bagis dagittilar.®¢

Blyukllkleri, tarihleri ve yetki alanlari
birbirinden oldukc¢a farkli oldugundan
Turk STK'larin yardim dagitimina olan
yaklasimlari arasindaki ortak yonleri
acikca ortaya koymak zor. Yine de bazi
faktorlerin belirtilmesi yerinde olacaktir.
Birincisi, pek ¢cok Turk STK, ‘dogrudan
yardim’ olarak adlandirilan yaklagimi
benimsiyorlar. Bu, Tlrk personelden
olusan Turk yardim kurumlarinin
yardimlari, Somali'ye varmasindan
nihai hak sahiplerine dagitilmasina dek
yonetilmesini denetledigi anlamina
geliyor. Bu sekilde yardimlarin ihtiyag
duyanlara ulastirilmasi ve Somali halki
ile guclu iliskiler kurulmasi saglandigi
dUstnulayor. Bu dogrudan yardim
yaklagiminin 6nemli bir yonl de pek
¢ok Turk STK'sinin bu tir hizmetlerin
saglanmasinin desteklenmesinde Turk
gonullulerin rotasyonuna dayaniyor
olmasi.®”

Dogrudan yardim yaklasimi, tek
bicime sahip degil.®8 Dahasi, Turk STK'lar,
normalde ulasiimasi mimkdn olmayan
bolgelere acil yardim ulastiriimasi icin
bolgedeki ortaklariyla isbirligi yaptilar
ve bazi gecici durumlarda Turk STK'larin
daimi varhk gostermedigi yerlerde
kalkinma projelerinin uygulanmasi
icin yerel ortaklar kullanildi. Turk
vatandaslarinin gtivenliginin Somali‘de
kotaye gittigi dustnildigiunden yerel
ortaklarla ¢alisan Turk 6rgatlerin sayisi
artti ve programlarin uygulanmasinda
ulusal personele dayanmaya basladilar.
Bu durumda bazi STK'lar, yerel girisimleri
ve becerileri gelistirmek Gzere kapasite
gelistirme programlarina odaklanmaya
basladilar. Bu, STK'lar tarafindan yardima
bagimli olmanin sona erdirilmesinin ve
strdlralebilirligin desteklenmesinin bir
yolu olarak 6n plana cikarildi.

Cok sayida STK, yardimlarin
ulastiriimasinda Somalili makamlar
ile koordinasyon kuruyorlar. Ornegin,

bir STK temsilcisi, kurumunun 2011'de
Somali'ye ilk geldiginde “ilk olarak
Somali Cumhurbaskani ile baglanti
kurudugunu; onun da kendilerini ilgili
kisilere yonlendirdigini”, sonrasinda
Saglik Bakanligi'ndan iletisim kurduklar
kisilerin kalkinma proejelerinin yeri
konusunda bilgi verdigini séyledi.®
Digerleri de benzer tecribelere sahipler
ve en azindan STK’larin ¢cogu, ilgili
bakanlklardan Somali makamlarinin
onayini aliyor gérinuyorlar.

Tark STK'lari, Somalili ortaklar
ve paydaslar ile istisareler ve bazi
durumlarda halihazirda tlkede bulunan
Turk gonillilere dayanmak da dahil
olmak Gzere degerlendirme slreglerinde
birbirinden farkl yaklasimlara sahipler.
Bazi STK'lar, Ulkeyi ziyaret etmek
Gzere izleme gruplari génderiyorlar.
Kizilay'in yani sira STK’larin cogu bayak
olcude Turkiye'den yapilan bagislara
bagimlilar. Halktan bagislar cogunlukla
belirlenmis projeler icin yapiliyor ve bu
nedenle de degdisen ihtiyaglara yanit
verme esnekligini azaltiyor. Turk STK'lar
ayrica dikkatler Suriye’ye déndigiinden
Somali'deki projelere yapilan bagislarin
azaldigini belirtiyorlar.

Ayrica Turk STK'lar, ¢cok yonli
yaklasimin temel unsurlarindan biri,
yani devlet ve is dlinyasinin aktorlerini
kapsayan U¢genin diger parcasi olarak
gorullyorlar.®® STK'larda calisan kisilerin
biylk bélimi de bu duyguyu paylasiyor
ve kendi rollerinin Somalililer tarafindan
Turkiye'nin tlkeye yaptigi yardimin
bir parcasi olarak géruldaklerini ileri
strayorlar. Belirtildigi Gzere devlet
kurumlari ile sivil toplum arasindaki
koordinasyon, 2011'de zirveye ulasti.
Yine de ve ortak bazi projelere ragmen
cok yoénli yaklasimin, genel olarak
beklentileri karsilamadigina inaniliyor.*
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“Nesiller sonra bile Tiirkiye’nin
yaptiklari hatirlanacak.”
Somalili siyasetci, Garowe

Turkiye'den gelen yardimlarin
gonderildigi bolgelerdeki ve de talep
edilmesine ragmen génderilmedigi
yerlerdeki Somalili yetkililer ve sivil
toplum Uyeleri tarafindan sevkle
karsilandigina dair kusku yok. Somali'nin
geleneksel ortaklarindan farkl olarak
Turkiye'nin kimligi ve yumusak gticl
kismen bunu aciklayabiliyor.?? Ancak
Turkiye'nin yardimlarinin popdulerliginin
acitklanmasinda ‘kim’ sorusu kadar ‘nasil’
sorusunun da énemi var.

“Tiirkler, daha seffaflar ciinkii
okullarin rehabilitasyonu, yol yapimi
ve gida dagitimi gibi yardim projelerini
dogrudan kendileri uyguluyorlar.”
Somalili siyaset¢i, Mogadisu

Turkiye'nin yardimlarinin neden poptler
olduguna dair bazi yaygin goruslerin
incelenmesi uygun olacaktir. Tarkiye'nin
baslangictaki insani yardimlarinin niteligi
ve kapsami, oldukca 6vgl kazandi.
Strmekte olan istikrarsizlik karsisinda
basta altyapi sektori olmak tzere
uygulanan bazi kalkinma projeleri,

pek cok kisi tarafindan yuiksek kaliteli
olmasinin yani sira “elle tutulur ve pratik

yani siradan bir insanin gorebilecegdi
yardim” olarak algilaniyor.®* Milakat
yapilan bazi kisiler, Ttrk yardim
kurumlarinin “mUmkuin oldugu kadar
Somaliliyi ise almadiklarina” inaniyorlar
ve Turkiye'nin yaklasiminin yerel
kapasitenin yaratilmasini baltalama riski
olup olmadigini sorguluyorlar.®* Ancak
pek cok Somalili paydas, Turkiye'nin
yardimlar Turk calisanlar tarafindan
dogrudan sahada dagitildigindan
geleneksel bagiscilar tarafindan yapilan
yardimlara gore ihtiya¢ duyanlara

daha fazla ulastigina inaniyorlar.”
Cumhurbaskani Erdogan’in Mogadisu'ya
Ocak 2015'teki ikinci ziyareti 6ncesi,
muadili Cumhurbagkani Hasan Seyh
Mahmud, Turkiye'nin yardimlarina resmi
yaniti sOyle 6zetliyordu:

“Tlrkiye, ulusun yénettigi ve
sahiplendigi bir giindem uyarinca
blylmede bizi destekleyerek Somali
ile bltinlGkgl ve sahaya yénelik bir
ortakligin yolunu gésterdi ... Tirkiye
tereddit etmedi ve yatirim yapmadan
6nce istikrarin gelmesini beklemedi.
Bunun yerine istikrar icin yatirim
yapti. Diger uluslararasi ortaklar
mudahalelerini baska yerlerden yapmayi
planlarken Tirkiye, insanlari Somali‘de
sahaya yerlestirerek mali kaynaklarini
destekleyerek insan ve planlama

n m’(fg_n‘{qg(,-][-.}.‘im:gm.rlnmr-ﬁ Somalili bi
calisani hastalarla ilgileniyor. Tiirkiye’del
hem resmi hem STK yardim kuruluslari; saglil

sektoriine 0zel onem atfediyorla

kaynaklarini en etkin bicimde kullanmaya
calisti. Tark yardim calisanlari,
etkisini maksimuma ¢ikarabilmek igin
yardimlarini ihtiya¢ duyanlara dogrudan
ulastirdilar.”®¢

Bazi agilardan Turk yardim
kuruluslarinin 2011'deki yaklagimlarinin
“Nairobi’de konuslanmis olan
uluslararasi drgutleri, yirmi yil boyunca
Mogadisu’nun asiri glvensiz bir yer
oldugunu ileri siirmelerinin ardindan
savunma durumuna koydugu”
belirtiliyor.®” 2012'ye gelindiginde yeni
bir hikiimetin se¢ilmesinin, medyadaki
parlak haberler, yabanci saygin isimlerin
akin akin ziyaretleri ve Mogadisu’ya
yapilan dolu uguslarin yani sira Tirkiye'nin
Somali'deki varhgi, tlkenin gelecegine
dair degisen anlatilarin bir parcasi oldu.

“Bir Tiirk klinigindeki isine gitmek icin
Tiirklerin yaptigi bir yoldan bisikletle
giden bir Tiirk doktor, Somalililer
tarafindan olumlu karsilandi, ciinkii
bu, umut icin son derece 6nemliydi.
Somalililer, insanlarin saklanmalarini
istemiyorlar.”

Yardim ¢alisani, Nairobi

Gectigimiz yirmi yil iginde bircok
uluslaraarsi aktoér, Somali'ye acil yardim,
kalkinma ve istikrar gotirebilmek

icin 6nemli diizeyde caba ve kaynak
harcadilar. Ne var ki bazi gézlemciler,
Turkiye'nin yaklasiminin énct

oldugunu ve “yararciligi, Gmidi ve siyasi
calkantilari ¢oztilmeden 6nce kalkinmayi
hedeflemeye cesaret eden bir Ulkeyi
haykirdigini” éne sartyorlar.®® Ttrk
siyasilerin ve yetkililerin kendileri de
gerek resmi gerek gayri-resmi olsun
yapilan yardimlarin kalkinmaya katkida
bulundugunu, Somali‘de glvenligi
artirdigini ve tlkeyi iyilesme ve uzun
vadeli baris yoluna koymaya yardimci
oldugunu iddia ediyorlar.®® Tikiye'nin
cesaretinin hikimetin iddia ettigi kadar
istikrari artirmaya katkida bulunup
bulunmadigina karar vermek icin henliz
¢ok erken. Ancak Somali baglaminda
ortaya cikan bazi risklerin yani sira

barisi desteklemesini saglamak Gzere
yardim dagitiminda yer alan Tirk siyaset
yapicilar, yetkililer ve sivil toplum igin
firsatlara yonelik 6nerilerin altini cizmek
mumkdadn.
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Turkiye'nin yardimlari ile catisma
arasindaki karsihkli iliski, yardimlara

ve yardim calisanlarina diger yardim
kuruluslarina oldugu gibi saldirilar dahil
olmak Uzere cesitli bicimlerde ortaya
konuldu. 2012'de milisler, Kizilay’dan
yardim alan YEK'leri kontrol etmeye
calistiklari anlasilan bir saldirida
kalabaliga ates actilar.™ Bir baska olayda
FGH gUcleri ve bolge kabile milisleri,
Turkiye'den gelen yardimin teslimatiyla
ilgili bir tartismada Mogadisu’da
catistilar. Belirtildigi Gzere, silahli
islamci gruplar, Tirk projelerini hedef
alarak yardimin her zaman tarafsiz olarak
algilanmadigini gosterdiler. Bu gercek bir
kenara birakildiginda uluslararasi yardim
kuruluslarinin asiri diizeyde karmasik
Somali baglamindaki ge¢mis ve mevcut
deneyimleri, yardimlarin catismayi
genellikle istemeden alevlendirdigini
gosteriyor. BUtlin bunlar isiginda Tark
hikUmeti ve Tlrk STK'lar igin riskler su
sekilde siralanabilir:

CATISMA DINAMIKLERINE DAIR
KISITLI BiLGI

Turkiyeli yardim kuruluglari igin
baslangicta en 6nemli sorunlardan biri,
Somali’deki catisma dinamiklerine dair
kisith bilgi ve deneyime sahip olmalari,
ki bu durum, Turk yetkililer ve STK
calisanlari tarafindan kabul ediliyor.'?
Bircogu, 2011'deki achga verilen genis
kapsamli yanit dahilinde ilk defa
Somali'ye gelmeye basladilar. Hepsi icin
gecerli olmasa da bazi yardim kuruluslari,
yetkililer disindaki Somalili paydaslarla
istisare yapmadilar. Uluslararasi bir

STK icin calisan bir Somalili, sunlar
kaydediyordu: “Pek ¢ok seyi g6z énlinde
bulundurmadilar. Onlar icin bu, yalnizca
insanlara ulasmak ve onlari desteklemek
demekti.”" Yardim ulastirmakta acele
etmenin yaninda Somali'deki catismanin
cok iyi idrak edilememesi, yardimlarin
catismayi daha fazla korikleme riskini
arttirmis olabilir.

“Hem insani yardimlarimizda hem de
kalkinma yardimlarimizda yeterince
deneyimli degildik; bir stratejimiz
yoktu ve iyi degerlendirmeler
yapmadik.”

Tiirk yardim ¢alisan, istanbul

YONUND DEGiSTIRME

Bazi durumlarda Turkiye'nin resmi ve
gayriresmi yardimlarinin potansiyel
olarak ¢atisma aktorlerinin veya
ondan kar elde edenlerin ¢ikarlarina
olacak bicimde savas ekonomisine
yonlendirildigine dair gostergeler
bulunuyor. Bazi durumlarda yardim,
yagmalandi. Diger bazi durumlarda
ise TUrk yardim calisanlari, 6rnegin
STK’lardan yapilan gida yardiminin
piyasada satilmasinda oldugu gibi yén
degistirmesini dagitim noktasinda
belirlediler.

“Son iki yilicinde isadamlari, kendi
cikarlan icin Tiirkiye’nin yardimlarinin
dagitimina miidahale ettiler. ihtiyag
duyanlara ulastirilmadan énce
Tiirkiye’nin yardimlarini siirekli
piyasaya yonlendirmeye calisiyorlar.”
Somalili STK calisani, Mogadisu

MANIPULASYON

Mogadisu’daki YEK'leri hedefleyen
Turkiye'den gelen yardimin YEK'lerin
siginma evlerine hasar vererek
Turkiye'den cadir bagisi yapilmasinin
ardindan onlara el koyarak satan bazi
gruplarca manipule edildigi iddia
ediliyor.® Tlrk STK'lar, kamplara giris
icin dogrudan 6deme yapmadiklarini
iddia etseler de bazi durumlarda yerel
yoneticilerin tavsiye ettikleri kisileri
istihdam etmek zorunda kaldilar"é
Kamu yetkililerinin hizmetleri
ihtiyaclara gore koordine edemedikleri
durumlarda bu tur olaylar, ¢atisma
dinamiklerininden dogan ve onlari
strdlren yerel glg iliskilerini potansiyel
olarak kuvvetlendiriyor. Diger yardim
kuruluslarinda oldugu gibi Turk STK'lar
da zaman zaman yardimi ulastirabilmek
icin silahli islamci gruplar ve diger askeri
aktorlerle muhatap olmak durumunda
kaldilar ve stratejik veya askeri amaclarla
manipule edilme riskine maruz kaldilar.'?

“Somalili siyasetciler, akrabalarinin
onlarla calismalarini saglayarak
Tiirkiye’nin yardimlarini bagka yere
yonlendirdiler ... Tiirkiye’den gelen
yardimlarla zenginlesen gencler
biliyoruz!”

Somalili siyaset¢i, Mogadisu

SiYASi ELITLERIN ELINE GECME

Bazi gézlemciler, Turk yardim
kuruluslarinin 6zellikle Somali’deki
operasyonlarinin baslarinda Federal
HUkametin en Ust kademesindeki bir grup
elitle asiri yakinlastiklarina inaniyorlar.1®
Ulusal dliizeyde sahiplenme, ulusal
kapasiteye destek verme ve talebe dayanan
yardim gibi ilkelere baglilik, yetkililerle
iliski icinde olmayi, yardim gétirmenin
vazgecilmez bir parcasi haline getiriyor.
Ne var ki tektip olmamakla birlikte
Somali‘deki liderler ve yetkililer, Glkenin
vatandaslarinin tamami yerine belirli
kabile cikarlarini temsil ediyor olarak
algilaniyorlar.’® Dogrulanmasi zor olsa da
bazi durumlarda Tlrkiye'nin yardimlari
Uzerindeki etkileri, yardimlarin kisisel
veya siyasi amaglarla kanalize edilmesi

ve bu nedenle patronaj siyasetini
korukleme, gug iliskilerini degistirme

ve adaletsizlik algilarina dayanan siyasi
ihtilflara yol agma ihtimalinin bulunmasi
anlamina gelmis olabilir.m®

“Simdi bir bakan geliyor ve yardimlari
kendi kabilesine dagitmanizi istiyor ...
Bazi hizmetlere ve bazi yerel
hizmetleri satin almaya ihtiyaciniz
var. Sonra bir baska bakan gelip o
hizmetleri kendi sirketinden almanizi
istiyor. Boylece her bir bakan, her bir
siyasi veya milletvekili Somali’de
kendi isine sahip ... [bazilari] sizi giiniin
sonunda nakit olarak goriiyorlar.”

Tiirk yardim calisani, istanbul
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Eyliil 2011’de Somali’deki aclia yardimamaciyla
Tiirk yardim kuruluglarn tarafindan kullamilmak
iizere Tiirkiye’den seyyar saglik ve mutfak
ekipmanlar tasiyan bir gemi Mogadisu’ya variyor.
© iHHINSANI YARDIM VAKFI

YOLSUZLUK

Somali icindeki siyasi dinamikler, resmi
duzeydeki yolsuzluk olaylarini acikliyor.
Ancak yolsuzlugun yardim araciligiyla
alevlendigi ve hatta strdaruldagi 6ne
stralebilir. Sonrasinda degistirilmis

olsa da Turk hiikkimetinin 6nct burs
programinin gecmisteki resmi diizeydeki
yolsuzluklardan etkilendigi 6ne
sUrtlayor."™ Mogadisu’daki Federal
Haklmete yapilan nakit yardim pek

cok kisi tarafindan iyi karsilansa da
¢ekinceler de mevcut. “Hikimetin
kendisi hesap verebilir degil; 4.5 milyon
dolarin nereye gittigini kimse bilmiyor”?2
gibi ifadeler, ele alinmasi gereken bazi
endiselere isaret ediyor. Trkiye'nin

tam yardim c¢alisanlari, yolsuzlugun
getirdigi zorluklarin farkindalar, ancak
bazi karmasik 6dinlerin s6z konusu
olduguna isaret ediyorlar. Ornegin baz
yetkililer, yardimin geri ¢ekilmesinin
ters etki yaratacagini, zira degisimin
hizlandiriimasi ve bu konuyu ele almaya
calisanlarin desteklenmesi icin yardimlara
ihtiyac oldugunu ileri strtyorlar.

“Tasima su gibi gelen nakit, bize
yardimci olmuyor; sadece birkag
kisiye gidiyor.”

Somalili arastirmaci, Garowe

YARDIMLARIN COGRAFi OLARAK
MOGADISU’YA YOGUNLASMASI

Somalililer arasindaki siyasi ve kabile
dinamikleri distintldaginde gerek resmi
gerekse STK yardimlarinin Mogadisu’da
yogunlasmasi, gerilimleri artirma riski
tasiyor. Bu durum sadece Somaliland
icin degil, Puntland ve Gliney ve Orta
Somali'deki diger bolgeler icin de
gecerli.™ Tartismali federalizm streci
ve bolgesel ydénetimlerin yaratiimasi

da muhtemelen bu riskleri artiracak.
Yardimlarin dengesiz olmasi, Turk
hikidmetinin bagimsizlik imajini
zedeleyebilir ve arabulucu roll

oynama potansiyelini zayiflatabilir."™
TiKA’nin yardimlari diger bélgelere
dogru dengeleme cabalari, bu algilarin
duzeltilmesinde yararli olacaktir. Yine
de Turkiye'nin Puntland’a yaptigi
yardimlarin denetimi Gzerindeki yogun
siyasallasmanin gecmiste gosterdigi
Uzere, Mogadisu’nun disinda da yardim
saglanmasi, kendine 6zgu baska zoruklar
da yaratabilir ve TIKA yetkililerinin
dikkatini gerektirebilir."®

“Tiirkler, Somali’nin nasil ¢oktiigiinii
anlamiyorlar ... yalnizca Mogadisu’ya
yardim etmek catismayi artiracak.”
odak grup katilimcisi, Hargeisa

“Yalnizca Mogadisu’yu desteklemeye
devam etmenin biiyiik riskleri var.
insanlarin algilan adaletsizlik

ve esitsizligi gorecek ... Somali
hiikiimeti, kabile catismalarina

ve bir kabile tabanina dayaniyor:
Mogadisu’da kabileler var ve bolgede
kabileler var. Bu nedenle federal bir
sisteme sahip olmak cok 6nemli.
Eger Tiirkiye boyle bir sistemi
desteklemezse kabileler arasinda,
hiikiimet icinde ve Tiirkiye icinde de
catismalar olacak.”

Siyasetgi, Garowe

TiCARI BAGLAR

Turk sirketlerinin Somali'de Federal
HukUmetin 6nemli ihalelerini
kazanmalari nedeniyle bazi gézlemciler,
TUrkiye'nin resmiyardimlariile is

dinyasi arasindaki sinirin daha seffaf
olabilecegine inaniyorlar."¢ Bu tr
algilar, dogru olsunlar veya olmasinlar,
Turkiye'nin imajina zarar verme
potansiyeline sahipler, eger dogru
yonetilmezlerse resmi makamlarin kétlye
kullaniimasinin normallestigi bir kaltaran
slirmesine neden olan faktorlerden biri
haline gelebilir. TUrkiye'nin Somali'yle
olan ileri seviyedeki ekonomik iliskileri,
bu 6rnegi takip etmek isteyecek diger
hikUmetler ve ticari aktorler icin gidisati
belirleyecek.

DIGER BAGISCILARLA
KOORDINASYON

Gerek TIKA gerekse Tirk STK'lar, diger
bagiscilarla koordinasyonda ¢cogunun
komsu tlke Kenya'da yerlesik olmalari
da dahil olmak Uzere bir dizi engelle
karsi karsiya olduklarini vurguluyorlar.
Ote taraftan yabanci STK'lar ve bagisci
Ulkelerden yetkililer, Ttrk yardim
aktorlerinin Somali‘de herseyi kendi
baslarina yUritmeye calistiklarini
dusinuyorlar. Sebepleri ne olursa olsun
koordinasyonun az olmasi, yardimlarin
etkililigini tehlikeye atiyor ve ayni
zamanda karsilikli 6grenme, bilgi
paylasma ve riskleri ortaklasa azaltma
imkanlarini azaltiyor.
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Somali’de Jowhar kenti yakinlarindaki
yerinden edilmis kisiler (YEK) icin yapilan
kampin yanindaki yolda iki genc, su tasiyor.
© UN PHOTO/TOBIN JONES

SOMALI’YE YAPILAN

Turk yardim kuruluglarinin karsi

karsiya olduklari risklerin cogu,
Somali’nin bagiscilarinin tamami

icin de gecerli. Geleneksel kalkinma
ortaklari, Turkiye'nin yakin zamandaki
tecriibelerinden yararlanabilirler.
Ancak yardim yaklasimi konusunda da
genis kapsamli bir tartisma yapilmasi
gerekiyor. Turkiye'nin yaklasimi ile
Somali‘nin geleneksel bagisgilarinin
¢ogunlugunun yaklasimi arasinda
apacik parallellikler bulunuyor. Ornegin
dogrudan butce destegi saglamak daha
riskli oldugundan Turkiye'nin yani sira
pek ¢ok geleneksel bagisci, cabalarinin
merkezine devlet insasini yerlestirdiler.
Yine Turkiye gibi, geleneksel bagiscilar,
yardim saglanmasinin yaninda ticari
iliskilerin de kalkinmayi desteklemekte
bir role sahip oldugunu distnuyorlar.™”

LARARASI YARDIM iCiN CIKARIMLAR

Dahasi, bircok geleneksel bagisgl,
dogrudan acil yardim génderilmesi
veya altyapi projelerinin desteklenmesi
gibi yollarla Glkeye ge¢miste Turkiye'ye
benzer bicimlerde yardimlar yaptilar.
Bu yaklasimlarin bir kismi bugiin devam
etse de geleneksel bagisgilarin insani
ve kalkinma politikalari degismeye
basladi; 6rnegin Somalili aktorler
araciligiyla calismayi tercih etmeye veya
iyi yonetisimle ilgili konulara daha acgik
bicimde odaklanmaya basladilar.
Geleneksel bagiscilarin zaman icinde
bu degisiklikleri neden yaptiklarini
anlamak mimkin. Ornegin Somali
halkina yardim génderiyor olarak
gorulenlerin disardaki bagiscilar olup
olmamasi gerektigi veya yonetisimde
kokli degisimler olmaksizin altyapi
projelerinin strdirilebilir kalkinmayi

getirip getiremeyecegdi sorgulanabilir
konular. Ote taraftan geleneksel
bagiscilar, Somali'ye simdiye dek
yaptiklari yardimlarin uzun vadeli

etkisi konusunda diirlst olmalilar.
Ulkedeki bircok kisinin geleneksel
‘yardim endustrisine’ belirli bir stipheyle
yaklastiklari gercegiyle yuzlesmeliler.
Bunun aksine Turkiye'nin yaklasimi, pek
cok kisi tarafindan olumlu karsilandi.
Bu nedenle Turkiye ile diger bagiscilar
arasinda acik bir tartisma ve samimi

bir karsilikli 6grenmenin yasanmasi
gereksinimi var. Ancak bunun

otesinde Somali gibi baglamlarda
yardimlarin sinirinin samimi bicimde
degderlendirilmesi ve krizdonemlerinin
tekrarlanmasini 6nlemek icin barisin
desteklenmesi ve kalkinmanin yolunun
acilmasina odaklanilmasi gerekiyor.
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RISKi AZALTMAK VE
BARISI DESTEKLEMEK
ICINFIRSATLAR

“[Tiirkler] artik iyi niyetleri ve comertlikleriyle biliniyorlar. Yarattiklari ivmeden
iyi yararlanabilmeleri, ama simdilerde daha stratejik destek vermeleri, zarar
vermeme ilkelerini benimsemeleri ve catismayi daha iyi anlamalan gerekiyor.
Cok hizli yanit verdiler, ama simdi farkli siyasi gruplarla temas kurarken daha

hassas ve dikkatli olmalilar.”
Somalili arastirmaci, Garowe

Turk hiktmeti, agikca yardimlarini barisi desteklemeye yoénelik genis kapsamli cabanin
bir parcasi olarak goriyor. Bircok STK, catisma konulariyla ilgilenmeye aciklar. Diger
bazi STK'lar hayirsever faaliyetlere odaklanmayi tercih etseler de kendi miidahaleleri
ile baris arasindaki bagi kabul ediyorlar. ileriye bakildiginda Turkiye’nin Somali‘deki iyi
itibari ve sahada var olmasi, gerek resmi gerekse sivil toplumun yardim kuruluslarina
uzun vadeli barisi desteklemek icin barisi kullanmada veya en azindan catismayi
kérikleme risklerini ydnetebilmede gii¢lii bir konum sagliyor. Ug genis alanda bir dizi

firsat 6n plana cikiyor:

1. YARDIMIN CATISMAYA HASSAS HALE

GETIRILMESI

“[Digerleri suna inaniyorlar] insani yardim, insani yardimdir, diplomasi diplomasidir,

baris insasi baris ingasidir ve bunlarin hepsi birbirinden farkli konulardir ...
[Ama] biz, hepsinin birlikte olmasi gerektigine inaniyoruz; ayri olmamalilar.”

Tiirk yardim ¢alisan, istanbul

CATISMAYA DUYARLI
YAKLASIMLAR BENiMSENMESi

Catismaya hassasiyet, lic adimi
gerektiriyor. Oncelikle, yardim kurumlari,
catisma dinamikleri hakkindaki bilgilerini
artirmalilar. ikincisi, yardimlarinin

bu dinamikler Gzerinde nasil etkide
bulunacagini analiz etmeliler. Uclinciis(,
riskleri en aza indirmek ve baris insa
etmek icin firsatlari maksimuma ¢ikarmak
icin dnlemler almalilar. Hem resmi hem
de resmi olmayan yardim kuruluslarinin
programlarinda bu adimlari uygulamalari
uygun olacaktir. Uzun slredir sahada
kalmis olan kisiler, catisma dinamikleri
konusunda halihazirda saglam bilgiye
sahipler; simdiki zorluk ise bu bilginin
nasil kurumsallastirilacagi, genis bir alanda
paylasilacagi ve derinlemesine catisma
analiziyle nasil pekistirilecegi. Gegcmiste
bazi yardim aktoérleri tarafindan yapildigi
Uzere daha genis bir paydas grupuyla
yapilan istisareler, elzem olacaktir. Dahasi
pek cok Turk yardim kurulusu, érnegin
yardimin YEK'lere nasil dagtildigini
degistirmekte oldugu gibi, programlarini
uyarlama konusunda istekliler. Firsat ise
simdi bunun ¢atisma dinamiklerine dair
daha iyi bilgilerle yapilmasi.

BASKA YERE YONLENDIiRMENIN
AZALTILMASI

Pek ¢ok Turk yardim kurumunun
Somali‘deki dogrudan ulastirma
yaklasimi, simsarlara, taseronlara ve
diger aracilara olan ihtiyaci yok ederek
ve yardimin ihtiya¢ duyanlara iletilmesini
sahada denetleyerek yardimlarin savas
ekonomisine yonlendirilmesi riskini
azaltmak Gzere firsatlar sunmus olabilir.
Ancak gergek su ki yardimlarin bir

kismi hala baska yerlere yénlendiriliyor
ve bunun azaltilmasi icin daha fazla
dikkat edilmesi gerekiyor. Diger yardim
kuruluslari, Somali’de uzaktan yénetim
modeli ve/veya ortaklik yaklasimlari
kullanmalarina ragmen yardimcilarin
nihai ihtiyag sahiplerine ulasmasini
saglamak i¢in caba harciyorlar. Tark
STK'lar, sahadaki ¢alisanlarini azaltip
Somalili ortaklar araciligiyla gitgide daha
fazla calistik¢ca bu yardim aktorleriyle
iliskiler, deneyim ve bilgilerin karsilikl
olarak paylasiimasi firsatlari yaratabilir
ve iki tarafin da uygulamalarini
iyilestirmelerine yardim edebilir.

“Gemiler Mogadisu limanina
geliyorlar; yiiklerini birakiyorlar ve
gidiyorlar. ‘Somali’ye yardim ettik’.
Peki bu yardimin nereye gittigini
biliyor musunuz? Sonra yardimlarin
pazarda satildigini goriiyorsunuz. Bu
nedenle [biz], yardimlarimizi kendimiz
organize ediyor ve dagitiyoruz.”

Tiirk yardim ¢alisani, istanbul

KALKINMA PRO]ELERINE
BARISIN DAHIL EDILMESi

Turk yardim calisanlarinin altyapi, saghk
veya egitim sektorlerinde halihazirda
destekledikleri kalkinma projeleri,
kalkinma hedeflerinin yaninda barisin
insasini desteklemek icin de kullanilabilir.
Toplumsal uzlasma suirecleri, 6rnegin
egitim girisimleriyle dolayli olarak
desteklenirken kalkinma projeleri,
catisan gruplari bir araya getirmek icin
veya ¢atismadan kaynaklanan alanlarda
istihdam gibi yollarla ekonomik alanda
baris payi saglamak icin kullanilabilir."®
Egitim sektorlinde faaliyet gosteren pek
cok Tark STK, bu alandaki firsatlarin
zaten farkindalar ve bunu stratejilerine
ve uygulamalarina resmen entegre
ederek bu imkanlari kesfetme yoluna
gidebilirler.

BARISIN iNSASI GIRISIMLERININ
DOGRUDAN DESTEKLENMESi

Turk yardim aktdrlerinin ¢cogunlugu,
henliz temel amaci olarak barisin
insasina agik bicimde odaklanan
projeler ylritmuyor gérunuyorlar. Bu
alanda daha fazla faaliyet gostermek
icin firsatlar mevcut. Ornegin Tirk
hikimetinden veya Turk STK’lardan
gelecek yardim, uzlasma stirecinde yer
alan Somalili sivil toplum aktorlerini
dogrudan destekleyebilir." Dahasi, hem
hikimetten hem de sivil toplumdan
catismalardan etkilenen diger Ulkelerde
ve de Turkiye icinde baris ve uzlasmayi
destekleme deneyimine sahip ve bu
kapasiteleri Somali’de kullanilabilecek bir
dizi Turk aktér mevcut.
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2.BARIS iCIN
CALISACAK
DEVLET INSASININ
TESViK EDILMESI

“Avrupali, Amerikali veya Tiirk
bagiscilar, para getirdiginde kim
hesap verebilir olacak? Yardimlari,
yanlis insanlarin eline gececek ...
toplum icinde Somalililerin ¢ikarina
hareket eden degil yardimlari

kendi kabilelerine dagitan yanlis
insanlar var. Bu paranin nereye
gittigi konusunda bagiscilarin hesap
verebilir olmamalari da bir mesele,
tipki Somali halki karsisinda hesap
verebilir olmamalari gibi. Bu nedenle
tepeden tirnaga hesap verebilirlige
ihtiyacimiz var.”

Odak grup katilimcisi, Garowe

HESAP VEREBILIR, KAPSAYICI
VE MESRU SIYASETIN DEVLET
INSASININ MERKEZINE
OTURTULMASI

Turkiye'nin yumusak gticti, bu yénde
ilerlemeyi hizlandirmak icin hikimete
benzersiz bir konum sagliyor. Egitim ve
uzmanlarin génderilmesi yoluyla devlet
kapasitesine destek vermeye devam
edilmesinin yaninda hukukun tstanligua
veya gecici anayasanin sonlandiriimasi
gibi konulardaki isbirligi, yurttaslarinin
ihtiyaclarina yanit verebilen ve daha
hesap verebilir bir devletin gelistirilmesini
tesvik icin firsatlar sunuyor. Bu esnada
eger 2016'da planlanan secimler

yapilirsa bu, mesru bir siyasi c6zimu
kendiliginden getirmeyecektir. Turkiye,
Somalili liderleri secimden 6nce, se¢cim
sirasinda ve sonrasinda birbirleriyle
calismalari icin tesvik etmek Gzere
diplomatik cabalar harcamaya ve
surdaralebilir devlet insasinin temeli
olarak gerek sosyal gerekse siyasi uzlasma
ihtiyacini vurgulamaya devam etmeli.
Onceki taahhitlerine dayanarak Tiirk
hiakUmeti, Somali makamlarini, yénetisim
ve barisa dair konularda sivil toplum

ve vatandaslariyla daha fazla iletisim
kurmaya ve bunun gergeklesmesi icin
alanlar ve forumlar yaratmaya tesvik
etmeli. Turk STK'lar, Somalili sivil toplum
gruplarina devlet insasi siirecinde daha
aktif rol oynamalari igin dogrudan yardim
edebilir.

YOLSUZLUK KARSISINDA TAVIR
ALINMASI

Yolsuzluk meselesi dogrudan ele
alinmadan kapsayici, hesap verebilir ve
mesru yonetisim icin alternatif modeller
yaratilmasi mimkin olmayacaktir.
Yolsuzlugu azaltma mekanizmalari
Somali'ye saglanan kamu hizmetleri
destek paketinin pargasi olmali. Tirk
hikimeti, hikGmetin finansmani icin
kullanilan yardimlarin nasil daha hesap
verebilir bicimde yonetilebilecegine
(6rnegin ortak denetim mekanizmalari
sayesinde) dair diyaloglari desteklemeli
ve bir ¢6ziimde uzlasilana dek kendi
katkilarini askiya alma se¢enegini
degerlendirmeli. Sorumluluk, sadece
Somalili aktorlere ait degildir: resmi olsun
veya olmasin tim Turk yardim kurumlari,
yardimlarin nereye gittigine dair Somali
yurttaslarina karsi kendilerinin de hesap
verebilir ve seffaf olduklarindan emin
olmal.

YENI ORTAYACIKAN
YONETIMLERIN DiKKATLiCE
DESTEKLENMESi

Devlet insasi konusundaki en tartismal
konulardan biri, Federal Hikimet ile
gelecekteki federal devlet ve bolgesel
yoénetimlerin arasindaki glic dengesine ve
yoénetimlerin olusturulmasina iliskindir.
Ortaya ¢ikan yonetimler igin kapasite
gelistirilmesi gibi yollarla devlet insasinin
bu boyutunun desteklenmesi, Turkiye
icin Somali'de gercekten kapsayici ve
katilimci yonetimlerin kurulmasina
yardim etmenin bir araci olabilir. Yine de
Tarkiye'nin bu alandaki faaliyetlerinin
temel amaci, her seviyede Somalililer

Somaliland ve Tiirk bayraklari Hargeisa’da bir duvara
resmedilmis. Tiirk hiikiimeti, geleneksel olarak daha
¢ok Mogadisu’ya odaklanmis olsa da Somaliland’a
yardimlarini yavas yavas arttirmaya basladi ve 2014’te
TiKA buraya geldi. Yakinda bir konsoloslugun
acilmasi muhtemel. © SAFERWORLD/THOMAS WHEELER

tarafindan yénetilen diyalog icin yeterli
zaman ve mekanin bulunmasini saglamak
olmali, zira sureg, dis aktorler tarafindan
aceleye getirilmemeli.

TABANDAN YUKARI DEVLET
INSASININ DESTEKLENMESI

Somali'de kurum insasina yonelik
tabandan yukari stireclere uzun vadeli
destek saglanmasi, verimli bir yatirim
olarak gérilebilir. Genel olarak TiIKA ve
Turk STK'lar, toplum diizeyinde de dahil
olmak Uzere kalkinma projelerinin bir
parcasi olarak yerel yénetim yapilarini
aktif bicimde nasil destekleyebileceklerini
dustinmeliler. Hem TiKA hem de STK'lar,
Mogadisu’nun belediye makamlariyla
calisma deneyimlerini, Glkenin diger
kentsel bolgelerine de tasiyabilirler.

BOLGELERDE VE
SOMALILAND’DA VAR OLAN
KAPASITENIN KULLANILMASI

Somaliland’da oldugu gibi saglam bir
kapasitenin oldugu yerlere ulasmaya
calisan TIKA, projeleri dogrudan
uygulamaktan kaginarak bunun yerine
mumkuin olan yerlerde yerel yapilari
destekleme firsatini kullanmal.
Puntland Kalkinma Plani gibi mevcut
yaplilar, genellikle katilimci ve kapsayici
strecler sonucunda olusturuldular ve
bagiscilarin destegini hak ediyorlar. Bu
esnada Mogadisu disinda bulunan ve
tarihsel olarak daha istikrarli olagelmis
bolgelerdeki bazi sivil toplum érgutleri,
proje yapma konusunda hatiri sayilir bir
kapasiteye sahipler. Bu da Turk STK'larin
onlarin yerini almak yerine onlarla
birlikte calisabilecekleri anlamina geliyor.
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3.BARIS ETRAFINDA
DAHA GUCLU
ORTAKLIKLAR
KURULMASI

“Birbirimizin giiclii yanlarini
tamamlamali ve zayif yonlerimizi
azaltmaliyiz - etkin koordinasyon
bu anlama geliyor.”

Yardim calisani, Nairobi

EKONOMIK CIKARLARIN
SEFFAFLASTIRILMASI VE
CATISMAYA DUYARLI i$ YAPMA
PRATIKLERINiN TESViK EDILMESi

Miulakat yapilan bir¢cok Somalili
paydas, genel olarak, kalkinmanin
hizlandiriimasina yénelik olarak
yardim kurumlarinin yani sira ticaret
aktorlerini gtiglendiren bir yaklasimi
desteklediklerini ifade ediyorlardi.
Cumhurbagkani Hasan Seyh Mahmud,
Turkiye'nin “Mogadisu’nun ¢ehresini
degistiren bir is ortamini getirdigini,
girisimcilerin sehre gelmelerini tesvik
ettigini ve liman ve havaalaninin karl
hale getirilmesi de dahil olmak Gzere
devlet girisimlerini degistirdigini” dne
strtyordu.™ Ekonomik yatirimlar ile
yardim projelerinin amaclari arasindaki
farklarin daha seffaf olmasi, yine de
yanlis algilarin giderilmesine yardimci
olacaktir. Dahasi, ¢catismaya duyarhlik
ilkeleri TUrk ticaret aktorlerinin yani sira
yardim kurumlarinda da gegerli olmali.
Bunu tesvik etmek icin Turk hikimeti,
ticari ihalelerini Gstlenicilerin anlamli
risk degerlendirmeleri yapmalari sartina
baglamali.

GELISTIRILMESI iCiN BARISIN
BiR GiRiS NOKTASI OLARAK
KULLANILMASI

Turk STK'larin bagimsiz girisimler
yUrtitmede serbest olmalari gerekse de
resmi ve sivil toplum aktérleri arasinda
daha guclu bir ortaklik kolaylastiriimal
ve 2011'deki aglik karsisinda yapildigina
benzer olarak barisin desteklenmesine
yonelmeli. Tark hikdmetinin farkli
kurumlariile STK'lar arasinda tartismalar
icin hem Mogadisu’da hem de Ankara’da
formel vesileler yaratiimali. iki yoénl
gercek bir ortakligin geregi olarak

Turk sivil toplum aktérleri, hikimetin
stratejisini sekillendirmek icin firsatlara
sahip olmali ve devletin 6tesinde

daha genis perspektifler yansitmasini

saglamali. Gergekten cok yonli bir
yaklasimin 6zellikle Turkiye'ye ait olmasi
gerekmiyor: Somalili ve diger uluslararasi
devlet ve devlet disi paydaslarin

¢ok yonla ortaklhiklari canlandirma
cabalarina dahil edilmelerinin 6nemli
yararlari bulunuyor. Ornegin bu, Tirk
hikUmetinin yararlanabilecegi verilerin
sayisini artirabilirken ayni zamanda kendi
perspektiflerini ve dnceliklerini genis bir
paydaslar grubuyla paylagmasina imkan
saglayacaktir.

DiGER BAGISCILARLA iLETiSiM
KURULMASI

Bu yalnizca Turk yetkililerin veya
STK'larin sorumlulugu olmasa da diger
uluslararasi yardim bagiscilari ile dustk
dizeyde iliski kurulmasi, ele alinmasi
gereken bir konu. Somali‘de calisan
tdm yardim kuruluslari arasinda daha
fazla bilgi paylasimi sayesinde yardimin

etkililigi artacak ve riskler azalacaktir.
Turkiye'nin iliski kurma biciminin bazi
yonleri, digerlerinden farkli ve bu da
karsilikh glicli yonlerin koordinasyon
yoluyla vurgulanmasi potansiyelinin
6nemli oldugunu gosteriyor. Dahasi

hem TiKA hem de Tirk STK'lar, uzun
stredir Somali'de faaliyette bulunan
bagiscilardan bircok sey 6grenebilirlerken
digerleri de Turkiye'nin yardimi
ulastirma yaklasimindan 6grenebilirler,
ki pek ¢cok Somalili paydas da boyle
olmasini istiyorlar. Yeni Anlagma’nin
uygulanmasiyla ilgili olarak bir yere
kadar yaptigi Gzere Turk hikimetinin
mevcut koordinasyon yapilariyla ve
onlar araciligiyla calismasi icin apacik
firsatlar bulunuyor. Bununla birlikte
simdiye dek sahada elde ettigi deneyime
dayanarak gelecekte kollektif girisimlerin
yaratilmasini yonlendirebilme durumuna
da sahip.

TURKIYE’NiN SOMALI’DEKi DENEYiMi ‘INSANi DIiPLOMASI’ iCIN
NE ANLAMA GELiYOR?

Turkiye'nin Somali‘de yakin zamandaki deneyimi, insani diplomasi kavraminin
aydinlatiimasina ve daha da gelistirilmesine yardimci olabilir. Bir Tlrk diplomatin
belirttigi Gzere, “Turkiye 6greniyor ve hizli 6greniyor.”' Siyaset yapicilar icin
Somali 6rneginden doért sonug 6n plana cikiyor:

Yardimin barisa hizmet etmesine izin verilmesi: Turkiye'nin ortaya ¢ikan ulusal
yardim stratejisi icinde ¢atismaya duyarlilik ve barisin insasina belirgin bir bicimde
vurgu yapmasl, yardim kuruluslarinin amag ve stratejilerine barisi entegre

etme yetkisinin taninmasi gerekiyor. Bu, catismalardan etkilenen devletlere
gitgide daha fazla odaklanan insani yardim ve kalkinma yardimlarinin etkisini
maksimuma ¢ikarmasina yardimci olacaktir.

Yardimlarin diger iliski alanlariyla tutarli olmasinin saglanmasi: Yapilan kalkinma
yardimlarinin Tirk hikametinin catismalardan etkilenen devletlerdeki
arabuluculuk ¢abalari ve gtivenlik sektériindeki rolt de dahil olmak Gzere genis
kapsamli faaliyetlerinin diger boyutlariyla tutarl olmasi ihtiyaci bulunuyor.

Bu, ¢cok yonlu yaklasiminin gi¢lendirilmesinde 6nemli bir faktor olacaktir.

Cokyéonlii yaklasimin giiclendirilmesi: Sivil toplum aktorleriyle catismanin ve
guvenliksizligin ele alinmasinda ortak bir odak noktasindan hareketle iki
tarafli bir koordinasyon ve istisare ortakliginin kurulmasi, cok yonli yaklagimi
Turkiye'nin sivil kapasitesinin kullanimini maksimuma cikaracak bir gerceklik

haline gelmesine yardimci olabilir.

Yardim alan devletin 6tesine bakilmasi: TUrkiye'nin Somali’de yaptigi Gzere yardim
alan tlkelerle gugclt iliskiler kurulurken faaliyetleirn odagi ayni zamanda halk ve
de sivil toplum gruplari dahil olmak tizere genis bir paydas grubunun gérisleri
olmali. Uzun vadede daha duyarli yonetisim sistemleri yaratmak icin mesruiyet,
hesap verebilirlik ve dahil etme, devlet insasina verilen destegin merkezinde yer

almali.
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SONUC

Turkiye'nin devam eden yUkselisi,
tahmin edilmesi gii¢ kiresel ve i¢
faktorler tarafindan belirlenecek ve
sekillenecek. Ancak Ulkenin bolgesinde
kilit Snemde bir aktér ve bu nedenle de
uluslararasi iliskilerde géze ¢arpan bir
aktor olmaya devam etmesi muhtemel.
Mevcut iktidar stresince Tirkiye'nin
insani diplomasi modelinin odaginda
olacagi kesin gériinen catismalardan
etkilenen devletlerde bu rol, etkisini
hissettirecektir. Turk liderler, Somali'ye
insani diplomasinin uygulanmasinin
acik bir 6rnegi olarak isaret ediyorlar.1?
Bir dizi Turk devlet kurumu ve STK,
Ulkenin Somali ile olan iliskilerinde kritik
roller oynadilar; yaptiklari yardimlar
Turkiye'nin bu tlkedeki kapsamli
faaliyetlerinin temelini olusturdugu 6ne
strdlayor.

Hig¢ siphesiz ki Turkiye, Somali'de

Somalili erkekler, 2011°deTiirk Kizilay’inin
yiiriittiigii Cezire YEK kampindan gecen yolun
insasina yardim ediyorlar. Tiirk STK’lar, yardimin
ulastirilmasi icin Tiirk goniilliilere dayanmalarina
ragmen bolgedeki Somalilileri de ise aldilar.
Giivenlik endiseleri nedeniyle Tiirk STK'lar,
Somalili calisanlarla gitgide daha fazla
calistyorlar. © kiziLAY

populer bir Glke. Buradaki faaliyetlerinin
yardimlarin genel gérinimani
degistirdigine inanihiyor. Ne var ki

balayi dénemi sonsuza dek devam
etmeyecektir ve TUrk yardim kuruluslari,
kendi acilarindan ‘Somali yorgunlugu’'?
icindeler. Bu iliskiye yeniden enerji
saglayabilmek icin rollerini yeniden
degerlendirmeleri ve iliski bicimlerini
iyilestirmeye devam etmeleri gerekiyor.
Acil insani yardimdan kalkinma
projelerine ve kapasite artirmaya gegis,
2011'deki agliktan bu yana gerek resmi
gerekse sivil toplumun evrilen faaliyet
bicimlerinin temel 6zelligi oldu. Somali
icindeki dinamikler, Turk aktérlerden
gelen yardimlarin gelecekte nasil
verilecegini blylk 6lctide sekillendirecek.
iyilesmis bir siyasi ve glivenlik ortami,
ayni yénde degisimin devam etmesi

icin acilimlar yaratacak, 6te yandan

bir baska krizin ortaya ¢ikmasi Ttrk
yardim kuruluglarinin eski pratiklerine
geri ddnmelerine yol acacaktir. Daha
genis anlamda su unutulmamal

ki Somalili paydaslar, yardimlarin

pasif alicilari degiller, yardimin
saglanmasini sekillendiren aktif aktorler
konumundalar. Ulkenin tamaminin
gelecegdi icin de oldugu gibi Turkiye'nin
yardimlarinin etkisini etkileyecek olanlar,
Somalili liderler, yetkililer ve sivil toplum
olacaktir. Bununla birlikte Tirk yardim
kuruluslarinin yardimlarini barisin
hizmetine sunmaya acik bicimde vurgu
yapmalari, TUrkiye-Somali iliskilerinin
gelisiminde bir sonraki ilerici adim olabilir
ve bir kez daha yUkselen glictin tlkeye
yapilan yardimlarin genel géranimuni
sonsuza dek degistirme kabiliyetini
ortaya koyabilir.
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1 Nufuslari ve ekonomilerinin biyukligu itibariyle
Cin, Brezilya ve Hindistan, belli bash yiikselen gtcler
olarak degerlendiriliyorlar. Turkiye, orta blyuklikte
yikselen gugler olarak gérilen Endonezya,

GUney Afrika veya Meksika gibi Ulkelerle birlikte

degerlendirilebilir. Aslinda ytkselen gticler olarak

hangi Ulkelerin adlandirilacagina karar verirken
kullanilan kriterler, her zaman agik degil. Ancak bu
calismayi ilgilendiren bazi nitelikler, siralanabilir. Son
yillardaki ekonomik biytmeleri ve kiresellesmenin
etkileri nedeniyle yikselen gligler, diinya sahnesinde
6nemli bir rol oynamaktalar. Yardimlar, diplomatik
destek ve guvenlik isbirliginin saglanmasinda

hizla 6nem kazaniyorlar. Uluslararasi gtivenlik

ve kalkinmaya dair tartismalarda artan bir etkiye

sahipler ve diger uluslarin géruslerini gitgide daha

fazla sekillendiriyorlar. YUkselen gugler, catismadan
etkilenen devletlere miidahil oluyorlar ve bu nedenle
bu Ulkelerin istikrarinda yerlesik bir cikara sahipler.

Ayrica yerlesik glcler tarafindan uluslararasi

catismalara ve krizlere yanit vermede kiresel

sorumluluga katilmalari bekleniyor.
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PREVENTING VIOLENT CONFLICT. BUILDING SAFER LIVES

Saferworld, siddet iceren catismalari
onlemek ve daha glivenli bir yasam insa
etmek icin ¢calisan bagimsiz, uluslararasi
bir kurulustur. Afrika, Orta Dogu, Asya ve
Avrupa’da 20'den fazla Ulkede programlar
yurUten ve Londra, Briksel, Vasington ve
Viyana'da temsil platformlarina sahip
olan ve kar amaci giitmeyen bir kurulusuz.
Onceligimiz insanlar ve herkesin
guvenliksizlikten ve siddet iceren
catismalardan uzak bariscil ve tatmin edici
yasam sUrmesi gerektigine inaniyoruz.

istanbul Politikalar Merkezi, kiiresel
uzantilari olan bagimsiz bir politika
arastirma merkezidir. Misyonumuz,
sosyal bilimler alaninda yapilan akademik
arastirmalara ve bunlarin politika
olusturma sureclerinde uygulanmasina
katkida bulunmaktir. ic ve dis politika
alanlarinda karar vericilere, kanaat
onderlerine ve toplumun geneline
yenilik¢i ve nesnel analizler sunmayi
amacglamaktayiz.
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Aciklama: Bu arastirma projesi, Somali‘de
Saferworld-Oxfam calisma programi
kapsaminda desteklendi. Ancak zorunlu
olarak Oxfam’in gorus ve fikirlerini
yansitmamaktadir.

Aragtirma hakkinda: Saferworld ve
istanbul Politikalar Merkezi tarafindan
2014'te bu brifing igin yarattlen
arastirma, konuyla ilgili rapor ve medya
kaynaklarinin taramasina dayanmaktadir.
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